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Introduction 

Droit europeen : fait reference a la grande europe. Conseil de I'europe. 47 Etats. 

Droit communautaire, institution commuR : UE. Petite europe. Communaute europeenne. 27 

Etats. 

Ces org° euro, quel que soient leurs diff, ont un V element en commun : sont toutes liees geo, 
placees geo sur le continent euro, regroupent des E places sur le continent euro, ont points 
communs pol, eco, et/ou culturels, historique -^ ferment d'union. 

Org° d'E universel : ont vocation plus large : ONU cooperent avec I'UE et avec I'Europe. 
On va s'occuper des org° regionales qui concernent un continent determine. 
OEA : org° des E africains 

Le continent euro est celui qui a connu le V la creation une creation d'org° regionale apres la 

WWl : la com° centrale du Rhin. 

Apres la WW2, emergence des leres org° euro modernes : 

conseil de I'Europe 

communaute euro : UE. 

Section 1 : Element de def des institutions euro au sein du dt inter public 

Org° euro : sont au sein generique des org° inter, elles repondent a la def de I'org" inter. 
Org° inter : assoc° d'E constitues par traites (01) dotes d'une constit, d'organes communs a 
I'org" qui servent a la faire fonctionner, dote d'une persT morale distincte de celle des E qui 
en sont mb. Est cree par un traite inter (acte de naissance). 

si pis E : traite multi lateral 
Par le traite inter qui cree I'org", les E expriment leur consentement a la creation d'une pers 
morale nvUe (org°) dont ils savent que les competC de cette org° auront surement des esq sur 
I'exercice de leurs propres competC. 

- traite inedit, originaire, institutif : creent I'org" 

- traite de revision : ont pour objet de reviser les precedents dans le respect de la proc de 
revisions. 

Ces org° ont la persT morale et ont la persT jq : ont un patrimoine, peuvent saisir les J° dont 
elles sont justiciables, ont des representants, ont des organes permanents, sont creatrices de 
droits, sont soumises a des regies du dt inter public. 



- Y a-t-il une specificite propre aux org° euro par rapport aux org° inter ? NON, les org° euro 
sont formes par des sujets de dt inter (les E), formes par d'autres org° euro, ne se distinguent 
pas d'une org° classique par leur composition. 

- Quant a leur creation, pas de difference. 

- Quant a leur competences, pas de diff ; les org° sont toutes gouvernees par le ppe de 
specialite (compete d' attribution qui resulte des stipulations du traite originaire -^ les organes 
qui composent les org° inter et euro ne peuvent exercer d'attributions que si les traites leur 
donnent competC pour cela). 

L'UE s'affranchit du ppe de specialite dans certains cas. 

- Quant a la capacite jq, pas de diff; elles peuvent toutes signer des traites, etre partie a 
d'autres org°, etre responsable des D qu' elles creent de part leur actvT, sont des sujets de droit 
inter. 

Section 2 : La grande variete des org° euro 

V element : les org° euro regroupent un nb important d'E, sont +/- large dans leur 

composition. Certaines org° euro se distinguent en raison de leur compo° quantitative et 

qualitative (peuvent inclure des E qui ne sont pas euro). Ex : I'OTAN cree par le traite de 

I'Atlantique Nord integre les EU et le Canada. L'OCDE, org° de dvt et de coop° eco est 

composes d'E euro, du Canada, Japon, NZ . . . 

2™'' element : distinction en raison de leur competC. Org° euro qui ont vocation generate a 

agir et voc° pol (le conseil de I'europe, I'UE). Org° euro avec domaine spe (securite, defense 

-^ OTAN, eco -> OCDE, les sciences...). Dans certains cas, I'org" euro existe en parallele a 

une org° inter a voc° universelle. 

3"^" element : distinction en raison de leur fonctionnement et de leur but. Diff entre org° euro 

et inter d' integration et org° euro et inter de coop°. 

org° de coop° : sont nbx, correspondent au ppe de souverainete et ppe d'egalite qui 
gouvernent cqe E. ppe de concertation intergouvernementale, regies de la diplo. Les 
representants des E en prenant des actes pour les E qu'ils representent auront des 
effets limites. Ces actes sont adoptes par la regie de I'unanimite. 

o si les E desirent adopter des regies obligR, celles-ci ne peuvent I'etre 
qu'apres avoir obtenu I'accord de tous, et que ces regies soient ratifies. 

org° d'integration : but supra national. Les E se soumettent a un systeme plus gd 
qu'eux. Caractere federaliste. Les E transferent a I'org" une partie de leurs competC, 
rorg° va agir dans ce domaine de competC a la place des E. au sein de I'org" il existe 
des organes qui vont agir a la place des E. necessite de trouver un equilibre entre les 
organes qui vont representer les E mb, les organes qui vont representer I'org". La 
composition des organes, qui sont crees dans une org° d'integration, depend des buts 
qui president a la creation de cette org°. Les organes vont user d'un pvr normatif qui 
est le fruit d'un transfert de competC. Ces actes seront pris dans le respect de la regie 
de la majorite. Adoption de regies communes a la maj des E mb de la communaute. 
Plus les E accepteront d' adopter ensemble au sein de I'org" plus on pourra constater le 
caractere d'integration de I'org". 



Section 3 : Un historique rapide de la construction euro 

La construction euro est le fruit de circonstances diverses suite a la WW2. 
Avant la WW2, certains ont tente de construire une europe unie. 
Apres la WW2, projet d'une org° euro en tant qu'entite. 

A. Des elements explicatifs de cette construction 

1) LaWW2 

- Assurer la promotion et le dvt des ideaux democratiques, de DH. 

- Reconcilier I'All et la France. 

Congres de La Haye, 1948 : nait le conseil de 1' europe par le traite du 5 mai 1949. 

En 1951, traite du 18 avril : creation de la CECA, communaute euro du charbon et de I'acier. 

V" communaute sectorielle qui repond aux mm imperatifs. Eviter un nv conflits entre I'All et 

la France, proposition de Jean Monet et Robert Schuman -> la perspective de la reconciliation 

entre I'All et la France devait passer par une communaute sectorielle. 

Les autres E ont de graves difficultes eco, proposition du plan Marshall. 

2) La guerre froide 

Les EU ont joue un gd role dans la construction euro en faisant reagir les euro. 

Truman developpe une doctrine anti communiste, doctrine de I'endiguement. 

Traite de Washington : pacte Atlantique : alliance entre EU et E euro de I'ouest -^ contenir 

I'invasion communiste. 

L'UEO : les E euro 

Traite de Washington : pacte Atlantique : alliance entre EU et E euro de I'ouest -^ contenir 

I'invasion communiste. 

L'UEO : les E euro orientales s'unissent. 

Pacte de Varsovie : 1950 

Systeme bi polaire : emergence conseil de 1' europe, et communaute euro. 
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3) Une europe politique 

Volonte de creer une europe pol : idee qu'il faut degager une identite propre au continent 
europeen. Cette idee se traduit dans la construction d'une europe eco, 3 communautes 
sectorielles : 

- SEC A, traite de pans 8 avril 1951 

CEE : communaute eco euro : Traite de Rome 25 mars 57 

CEEA : communT pour I'energie atomique : traite de Rome 25 mars 57 

Aveu d'impuissance des euro de I'epoque pour creer une europe pol. 



1970 : europe pol qui se traduit dans les faits avec la mise en place d'une structure assez 
informelle, la CPE : la coop° pol euro -^ utilisee, renommee, approprie par le traite de 
Maastricht de 1992, va devenir un depend de Taction de I'UE. 

B. Le lien entre I'europe et la fin du bloc de Test 

La chute des regimes communistes dans les diff etats satellites de I'URSS et en URSS fait 

disparaitre les org° euro de I'europe socialiste en fait et en droit. Facte de Varsovie est liquide 

enjuill 91. 

CAEM qui avait une voc° eco (libre echange) entre les pays de Test est liquide en 91. 

Fin d'org° euro a Test. 

L'all se reunifie en 90. 

L'europe va se trouver en oblig° d'aider les demos naissantes dans leur quete vers la liberT 

pour permettre a ces demo d'integrer des org° euro existence comme le conseil de I'europe. 

Les pays d' europe centrale et orientale (PECO) vont etre aides eco a mettre en place une eco 

de marche, cond° sinequanone. 

II faut aider ces ex pays du bloc de I'Est a regler leur conflit : conflit ex yougo et Tchetchenie. 

Ces quest se posent aux anciens mb de I'europe de Touest -^ necessite d'integrer ces E dans 

les org° existences, volonte d'integration a confronte les E d'europe a de nbx defis et a une 

necessite de reformes des institutions euro existence. 

Integration dans I'OTAN et dans I'UE a ete lente et laborieuse. 

Elargissement a pose des pb financiers car il fallait financer en faveur des nbx pays des 

domaines comme 1' agriculture, gerer la Ccrce des nvx E dans le domaine agricole et indu. 

Dans I'OTAN, les E candidats ont du s'adapter aux regies techniques (armements). Cette 

integration s'est faite par des accords d'assoc°, accords d' adhesion qui se sont soldes entre 99 

et 04 par T integration de 7 E, et de 10 E nvx dans I'UE en 04, 2 en 07. 

Processus d'integration s'est fait en totale adaptation avec I'E demandeur. On a commence a 

parler d'une europe a pis vitesses a ce mmt la car adaptation du systeme euro aux E candidats 

a r adhesion. 

E confrontes a des quest de minorites. Ces E ont en commun des difficultes eco qui doivent 

etre resolues de maniere commune -^ mise en place de zones de libre echange done 

persistance de coop° regionale. 

PARTIE 1 : LES ORGANISATIONS EUROPEENES DE 
COOPERATION 

Chap 1 : Le conseil de I'europe 

A la fin de la WW2, I'H cle qui evoque I'idee de ce conseil est Churchill qui evoque la 
creation des EU d'europe. II trouve un echo, en 47 dans le mvt euro qui est cree a I'initiative 
de pers privee, que se tienne un congres de I'europe a La Haye en 1948. 



L'idee de ce congres est de creer une org° euro, les negoc° avec et entre les E debutent et vont 

aboutir a la redaction d'un traite qui cree le conseil de Teurope qui est signe le 5 mai 49 et 

entrera en vigueur le 3 aout 49. 

-^ Volonte d'une org° d'integration avec un abandon de compete au profit des organes de 

cette org°. 

-^ Creation d'une org° de coop° dans laquelle les E sont souverains, egaux, discutent et 

confrontent leurs idees et eventuellement decident en commun. 

Le conseil de I'europe sera une org° de coop°, dans laquelle le pvr de decision est confie a un 

pvr intergouvernemental (comite des ministres). Les decisions prises n'ont d'effets obligR 

que si les E le souhaitent et done sont soumises a une ratification. 

Section 1 : Le conseil de I'europe, une org° de coop° ouverte 

Conseil de I'europe regroupe la gde europe, englobe tous les pays euro qui ont decide de 
respecter le ppe de liberT et des DH. 

§1. Les conditions d'adhesion 

le statut de cette org° prevoit que tout E peut devenir mb du conseil de V€ a condition qu'il 
respecte les ppes de I'org". Principes : 

- L'E doit reconnaitre le ppe de la preeminence du droit. 

- L'E doit garantir a toutes pers placees sous sa J° le benefice des DH et des liberT fondas. 

- II faut que I'E respecte la demo au travers d'elections libres. 

- L'E doit decider de ratifier la conv EDH. 

- L'E doit abolir la peine de mort. 

Ces cond° sont examinees par le comite des ministres qui est competent pour trancher sur la 
candidature d'un E. Comite des ministres qui refoit I'avis d'autre autre organe qui s'appelle 
I'assemblee. Le comite tranche alors et invite ou non I'E a joindre le conseil de r€. 
Cette decision d'acceptation d'adhesion doit etre suivie du depot du traite d'adhesion qui doit 
etre ratifiee par lui par les autres E mb. 

§2. Les membres du conseil de I'europe 

A la creation du C€, en 49, les mb originaires etaient 10, now 47. 

L'org° s'est elargie a tous les E euro. 

Certains E sont observateurs aupres du comite des ministres: Saint Siege, les EU, le Canada, 

le Japon, Mexique., aupres de I'assemblee : Israel 

A titre transitoire, un statut d'invite spe a ete mis en place en faveur des pays de I'ex bloc de 

Test dans I'attente de I'adhesion au conseil, leur a permis (et notamment a la Bielorussie qui 

est candidate) de reformer leur E interne pour etre conforme aux cond° requises. 



§3. Le retrait, la suspension ou F exclusion du conseil de I'europe 

le retrait est facile, il suffit que I'E qui a cette volonte la manifeste au secretaire general du 

C€. sa simple volonte emporte retrait. 

Si un E viole gravement les DH, le comite des ministres peut inviter I'E a se retirer, et si I'E 

n'obtempere pas, 1' exclusion peut etre prononcee. 

En cas de manquements aux oblig° d'un E (violation des DH ou liberT fondas), il est possible 

de suspendre le droit de representation de cet E : I'E n'est ni exclu ni oblige de se retirer, mais 

le temps qu'il perpetuera dans son comportement fautif, il ne sera plus represente dans les 

organes de I'org". 

Ex : la Turquie a ete suspendue pdt 3 ans. 

Le plus svt les E fautifs se retirent d'eux mm (Grece en 69). 

Les E du C€ rechignent a prononcer I'exclusion pour eviter toute marginalisation qui pourrait 

entrainer la survenance d'un conflit. Par des moyens diplo, on incite I'E a cesser ses violations 

ou a se retirer. 

Org° euro ouverte, fondee et s'appuyant sur le respect des DH et des liberT fondas. 

Section 2. Les competences du conseil de I'europe 

Approche materielle et fonctionnelle. 

Cette org° dans ses statuts (traite de 49) voit ses compete enoncees de maniere tres generale. 

§ 1 . Une org° euro pol avec des compete generales 

le C€ a voc° a intervenir dans tous les domaines, sauf domaine de la defense. 

§2. Une org° focalisee sur les DH 

cette org° assure une surveillance constante des DH et de son respect par I'intermediaire par la 
CEDH qui est une cour creee dans le respect dans la conv EDH qui a ete redigee par le C€. 
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Section 3. Les moyens d'action du conseil de I'europe 

Moyens organique et jq. 

§1. Les organes et les moyens d'action organique du C€ 

conseil siege a Strasbourg, est organise autour de 3 entites organiques ppaux, qui sont le 
comite des ministre (organe qui represente les E), I'A parlemR, le secretariat (representant de 
I'org", qui la gere). 



A. Comite des ministres 

Represente les Gt, organe le plus important qualitativement. Represente les E. le C€ se reunit 
avec les E pour discuter et cooperer. 47 mb qui se reunissent au nv des ministres des affaires 
etrangeres au moins 2 fois par an, les representants des Gt se reunissent 1 fois par semaine. 
Comite preside tous les 6 mois par un representant de I'E diff, organe de discussion entre E 
sur les domaines de compete sur I'org" (compete generales a part la defense). 
Comite aide d'experts qui I'aident a preparer et rediger des projets de resolution. Les conv° 
inter se preparent au sein de ce conseil. Lors de la redaction des resolutions et conv°, des 
ONG peuvent participer au conseil des experts. 

Ce comite est competent pour adopter le prgm d'actvT de I'org". La pol que va mener le C€ et 
les quest d'actualite font I'objet d'une concertation et d'une discussion. Elaboration du budget 
de I'europe qui depend de la contribution des E qui aide au fonctionnement de I'org". Le 
comite peut traiter toutes quest qu'il juge utile d'evoquer, il peut s'autosaisir ou etre saisi par 
les parlemR ou par le congres des pvrs locaux. 

Travaille pour conclure des conv° inter (portee obligR si signees et ratifiees) et des resolutions 

inter (actes qui ne sont pas obligR pour les E, n'ont pas pour objet de modifier I'E du dt). 

Compete importantes mais dans une org° de coop°. 

Le comite peut adresser des recommandations aux E pour respecter une attitude ou se 

conformer aux conv°, mais la recommandation n'est pas obligR. 

Les actes emanant du comite doivent obtenir la maj des 2/3, sauf les recommandations qui 

doivent etre adoptee a I'unanimite. 

Le comite assure 1' execution des arrets de la CEDH. 

B. Assemblee parlementaire 

Organe de discussion compose de 636 mb (318 qui sont titulR -^ rotation) qui sont des 

parlemenR nationaux elus, sont designes par leur parlement parmi leur mb selon une proc qui 

est fixee par cqe parlemT national. Representation indirecte des E qui varie selon la taille des 

E. 

Les parlemR nationaux se sont organises en delegation parlemR et en grp transnationaux, 

parti cipent a I'org" du travail adm. 

L' A elit le secretaire general sur proposition du comite. Juges qui vont sieger au comite des dt 

del'H. 

Role consultatif se fait dans les recommandations que TAP redige et qu'elle adresse au comite 

des ministres. 

C. Le secretariat 

Compose de 1800 agents places sous la direction d'un secreR general et secreR general 
adjoint. Divise en directions. Apporte une aide adm a I'exercice des taches du comite et de 
TAP. preside par le secreR gal elu par TAP pour 5 ans sur proposition renouvelable. 



Role adm, pol qu'il exerce tant a Tinterieur de I'org" qu'a I'exterieur. Exerce de maniere 
independante, ne peut pas recevoir d'instructions du Gt. 

D. Le congres des pouvoirs locaux et regionaux 

Congres cree en 94, a pris la suite d'une reunion qui se tenait annuellement entre les 

representants des CT -^ conference euro des pvrs locaux devenue le congres. 

Composition : calquee sur celle de TAP. compose de representants des mb elus, des organes 

deliberants des CT. Cqe E envoie une delegation qui va representer les CL et les diff partis 

pol qui forment les courants de la representation locale. 

compete consultative. Congres se divise en 2 chb : la chb des pvrs locaux (autorT locale), la 

chb des regions. 

But : promouvoir la demo locale dans tous les domaines sauf defense. Agit par voie de 

resolution, coop° transfrontalieres, pol de decentralisation. 

E. Le commissaire au droit de I'homme 

Cree pour les 50 ans de I'org" en 99 a I'initiative des E. a pour tache la promotion de 
r education et la sensibilisation aux DH dans les E. il controle le respect des DH dans les E 
mb, adresse si besoin des recommandations aux E, etablit des rapports sur toutes quest. 
Ne peut pas se saisir d'une compete qui ferait deja I'objet d'une action menee par les autres 
organes. Est elu par TAP pour 6 ans non renouvelable sur une liste qui est composee de 3 
noms presentees par le comite des ministres a I'A. 

§2. Les moyens d'action jq mis en CEuvre par le C€ 

A. mesures incitatives 

le conseil est une org° d'echanges et de dialogue. Cette org° agit sur des modes divers avec 
des mesures incitatives. 

mesures de declarations 
mesures de resolutions 
mesures de recommandations 

concertations par le conseil des ministres se traduit avec des resolutions et dans des 

recommandations adressees aux E qui ont pour but I'harmonisation des legislations, de 

proposer des pol ou des actions communes. 

Le CE tente d' aider a la construction d'une identite euro et culturelle euro. 

Respecter la nature de coop° de I'org". 



B. L'elaboration au sein du conseil de conv° inter. 

Conv° font intervenir des comites d' experts qui redigent les textes qui vont etre discutees et 

votes par le CM, puis ratifications par les E. ces textes sont ouverts a la ratification des E qui 

ne sont pas mb du C€. 

Parmi les textes signes en CM, diff entre les textes qu'il adopte et la ratification faite par les 

E. 

Conv° pour la prevention de la torture et contre les traitements inhumains ou degradants. 

Conv° pour la protection de minorites. 

Conv° pour la protection des donnees a caractere perso. . . 

Les E doivent signer la conv° EDH et la conv° contre la torture -^ cond° d' entree dans le C€. 
La conv° EDH date du 5 nov 1950. 

Comite des experts : impartiaux, elus pour 4 ans par le CM. Competent pour rediger des 
rapports avec recommandations. 
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C. les mecanismes de controle assurant le respect des textes inter 

le C€ met en place des mecanismes qui ont pour objet de faire respecter ces textes. 
Installation de comite d' experts appropries dans cqe conv°. Ces comites sont charges de 
rediger des rapports ayant pour de constater les cond° de respect des traites. Ces rapports ont 
pour obj d'etre des sources de propositions de revisions ou de modiP des textes au CM. Ces 
rapports mettent en evidence les cond° d' application des traites, le respect des dispositions 
conventionnelles. Controle relatif qui s'appuie sur constats, pas de retour, pas de coercition. 
Le texte le plus probant est le conv EDH. 

Section 4 : La conv° EDH. 

Cette conv° a ete signee a Rome le 4 nov 1950, entre en vigueur le 3 sept 53. cette conv° 

contient des dts et liberT, mais aussi elle prevoit les mecanismes appropries a leur protection. 

Elle cree des organes internes issus de la conv° qui sont charges de proteger les dts et liberT 

Conv° accompagnee de protocoles additionnels (14), certains protocoles rajoutent des dts nvx 

et des liberT nvUe a ceux qui sont deja proteges, d'autres amenagent le processus de controle. 

Tous ces protocoles ne sont pas ratifies par les E. 

Protocole 1 1 : a reforme le systeme de protection des dts et liberT, entre en vigueur le 1 "' nov 

98, organise le systeme de protection des dts et liberT autour de la CEDH. 

Protocole 14 : n'es tjrs pas entree en vigueur, a pour objet d'ameliorer le fonctionnement de 

controle de la cour, a ete ratifie par la France et attend la ratification de la russie. 



§1. Les dts et liberT garanties par la conv et les protocoles 

A. Les beneficiaires des dts et liberT 

Toute pers qui se trouve sous la J° d'un E partie a la conv°. Sont beneficiaires des dispositions 
contenus dans la conv° EDH les nationaux et les etrangers qui se trouvent sur le terri d'un E 
partie a la conv°. La CEDH retient une conception terri de la J°. I'E partie a la conv° doit faire 
respecter les dispositions de celle-ci aux nationaux et aux etrangers. 

B. Les droits et liberT garantis 

Ces dts et liberT sont des dts civils et pol. A part la liberT syndicale et le dt a I'instruction qui 

sont inclus dans la conv°, la conv° ne garantie que les dts civils et pol. Les dts eco et sociaux 

font I'objet d'une autre conv° : la charte sociale euro qui est entree en vigueur en 65. 

Ces dts peuvent faire I'objet d'amenagements et de limites de la part de I'E partie a la conv°. 

Si un E se trouve confronter a une menace a I'ordre public, ou a une guerre, I'E est autorise a 

prendre des mesures qui amenagent la garantie des dts et liberT, prendre des mesures 

derogatoires d'application de la conv°, peut suspendre temporairement les dispositions de la 

conv°. 

Dts imprescriptibles, ne peuvent pas etre supprime quelles que soient les circonstances : le dt 

a la vie, 1' interdiction de la torture et esclavage, abolition de la peine de mort. 

II est tjrs possible a I'E d'encadrer I'exercice des dts garantis par le conv°. Droit a la liberte, dt 

de propriete, liberT de religion, liberT de manifestations font I'objet de restrictions. 

Cond° d'amenagement : 

- Le dt interne doit prevoir I'amenagement du dt ou de la liberT, et qu'il soit legal. 

- L'amenagement doit repondre a un interet legitime de I'E : protection de I'ordre 
public. 

- L'amenagement doit etre proportionnel a I'obj que I'E doit atteindre. 

Ces dts et liberT font I'objet d'une interpretation extensive et adaptee a cqe cas par la CEDH. 
La cour doit prendre en compte le respect et le protection de dts et liberT en tenant compte 
des considerations d'aujourd'hui. La cour soumet I'E a des oblig° plus large que celle qui 
etaient prevues originairement prevues dans la conv°, elle adapte les dts et les protege en 
tenant compte de revolution des moeurs et de la socT. 

La cour peut estimer qu'une mesure d'expulsion d'un etranger porte atteinte au respect de la 
vie privee et familiale, dans le mesure ou la pers etait suffisamment integree dans I'E et dans 
lequel elle possedait des attaches familiales. 

§2. Le systeme de protection contenu dans la convention 

syst de controle J°lle et inter du respect par les E parties a la conv°. 

En 53, le syst faisait intervenir 2 organes : la com° des dts de I'H qui etait concentre sur le 

filtrage des requetes, ouverture de la saisine de la cour des DH apres filtrage. 
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Le r' nov 98, protocole 11 entre en vigueur. Instaure une cour unique, maintient 1' existence 
de la cour comme organe unique. II supprime la com° des DH. 

A. laCEDH 

1) Composition et statut de ses mb 

la cour est composee d'autant de juges qu'il y a d'E a la conv°, sont elus pour 6 ans 
renouvelables par I'A sur une liste de 3 noms qui est presentee par les E. les juges doivent etre 
reputes pour leur moralite, pour leur competC, independance des fonctions. Ne peuvent pas 
etre revoques, ne peuvent etre destitues que par leur pairs pour raison graves a la maj des 2/3. 
Le protocole 14 fait un constat : tres frequemment les juges sont renouveles dans leur mandat, 
il serait plus logique pour assurer la perennite de la composition de la cour d'augmenter la 
duree du mandat de 6 a 9 ans avec un mandat non renouvelable, renforcerait I'independance 
des juges. 

2) les formations de la cour 

la cour siege a 3 juges pour examiner une affaire, en chb (7 juges), en grande chb ayant pour 
obj de reunir 2 chb ou plus pour prendre un arret de ppe, TAP qui n'a de fonctions qu'adm 
(lors de la prise en fonction d'un nv juge ou a la cessation d'un des leurs). 
Comite de 3 juges : sont constitues par les chb pour une duree determinee, servent a filtrer les 
requetes en examinant leur recevabilite. Si les 3 juges declarent la requete irrecevable, ils 
estiment qu'un examen de fond n'est pas fonde. Si la requete est recevable, chb de 7 juges se 
compose avec le juge de I'E partie au litige. 

Comite de 7 juges : president de la cour, P des chb et juges de I'E : competente pour se 
prononcer sur des quest graves de la conv°, sur son interpretation, contrariete de jrspc, 
peuvent etre saisi dans les 3 mois qui suivent la decision rendue sur un arret. Se reunit en 
formation restreinte et examine la recevabilite de la saisine, proc d'appel. competC 
consultative, peut etre saisi par le CM pour donner son avis sur des quest sensibles sur 
r interpretation de la conv°, ne peut pas etre une competC ayant pour objet de se prononcer 
sur I'etendue de la protection d'un dt. 

27.02.08 

I'adaptation par le protocole 14 c'est donner la possibilite au sein du CE que la cour soit 

composee d'un juge unique. 

Explosion de I'actvT de la cour a fait que le nb des decisions rendues au total par le CEDH a 

ete importante. 

Proposition : mettre des juges uniques pour examiner la recevabilite des requetes pour 

determiner les affaires qui meritent d'etre approfondies. 

Soucis d'independance du juge qui siegera : le juge ne pourra pas etre le ressortissant de I'E 

qui sera investi dans le litige. La competC sera sur les seules requetes individuelles qui sont 

formees par les pers privees. Le juge pourra les declarer irrecevable ou bien il pourra prendre 
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une decision d'irrecevabilite si I'affaire est particulierement claire, cette decisions 
d'irrecevabilite ne sera pas susceptible d'appel. 

Introduction d'un filtre qui existait avant I'adaptation du systeme de controle de la cour. 
Comite de 3 juges qui examinent une affaire : pourront dans une mm decision declarer une 
requete individuelle recevable et statuer tout de suite. 

3) la procedure dvt la CEDH 

la CEDH est une J° inter, respectant une proc contradictoire melant une phase ecrite 

supposant le depot d'un memoire par les parties, et une phase orale se deroulant durant les 

audiences. 

La cour est competente pour demander aux parties tt renseignements pour argumenter ou 

illustrer les faits, et peut ordonner tt mesures d' instruction pour etablir les faits constitutifs de 

la violation de la conv°. La cour a la faculte de demander aux parties, notamment a I'E, 

d'adopter des mesures provisoires. L'attitude recalcitrante de I'E est une violation de la conv° 

ou cour. 

La CEDH permet de faire cesser 1' execution de certaines decisions privatives de liberT ou 

violation des DH. 

Les decisions prises au sein de la cour, sauf au sein des comites des 3 juges, sont prises a la 

maj des mb qui la composent. 

B. La saisine de la CEDH 

La CEDH fait porter son controle du respect de la conv° sur une plainte. Controle sur plainte : 
la CEDH peut etre saisie par tout E partie a la conv° ou par tt individu qui invoque une 
violation de la conv°. On distingue le recours d'un E et le recours individuel. 

1) Recours d'un E 

Tout E partie a la conv° peut saisir la cour d'une violation des dispositions de la conv° ou de 

I'un des protocoles par un autre E. plainte d'un E contre un autre E. recours qui a un caractere 

obj ; I'E qui est presume fautif d'avoir viole la conv° n'a pas a acquiescer pour faire I'objet du 

recours. 

L' individu concerne par la plainte n'a pas a etre de la mm nationalite de I'E qui depose la 

plainte. L'E demandeur n'a pas a prouver qu'il a un interet a agir. 

Tout E partie peut saisir la cour pour faire respecter la conv°, I'ordre pq euro s'il lui apparait 

qu'un autre E viole la conv°. 

Arret 18 jan 78, Irlande contre RU, CEDH : V'" fois que la cour a condamne le RU pour 
torture et traitements inhumains degradants. 

Arret 10 mai 01, Chypre contre Turquie, CEDH : Chypre invoquait certains cas de torture 
et de traitements inhumains degradants : Turquie condamnee. 
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Peu d' arrets, car la voie diplo est privilegiee avec le reglemT a 1' amiable organise par la 
conv°. 

2) Le recours individuel 

Le juge r' de I'application de la conv° : juge interne qui doit faire respecter les termes de la 
conv°, done le recours a la CEDH n'est que 2"'' et suppletif. 

Arret 7 dec 76, Handyside, CEDH 

requete individuelle ouverte a toute pers privee, ONG, partis pol, gpe de pers privee, pers 
morale de dt prive, proc dvt CEDH. Proc ouverte et n'a de sens que si toutes les voies de 
recours en dt interne sont epuisees. Le simple fait qu'un E ratifie la conv° emporte acceptation 
du recours individuel. 

L'individu doit avoir un interet a agir, cad etre victime des dts garantis dans la conv°. A 
I'appui de son recours, il doit indiquer la mesure ou Taction qui a viole son dt et qu'il a ete 
personnellement lese. 

C. La fonction juridictionnelle de la CEDH 

1) Examen de la recevabilite de la requete 

II appartient a la cour de traiter de cette recevabilite (aux chb et au comite de 3 juges qui 

tranche). 

Cette decision d'irrecevabilite est definitive a moins d'elements nvx, cette phase de I'examen 

d'irre met fin a plus de 90% des requetes. La cour examine si elle est competente, la qualite 

des parties, I'objet de la requete, date des faits et le lieu de la commission des faits. 

Cette requete doit etre faite contre un E partie a la conv°, la requete doit s'appuyer sur la 

violation des dispositions de la conv° : ne sont pas recevables les requetes qui concernent la 

violation de dts qui ne sont pas proteges par la conv° (dt eco et sociaux). Quand I'E signe la 

conv°, il peut assortir sa signature de reserves qui concernent une partie du texte. L'E doit 

motiver les raisons de sa reserve. 

Les cond° de recevabilite sont evoquees dans la conv° : 

le requerant individuel ne peut saisir la CEDH qu'apres epuiser les voies de recours 

interne. II appartient deja aux E de proteger les dt de I'H. 

la cour doit etre saisie dans les 6 mois a partir de la date de la derniere decision portant 

sur I'acte constitutif de la violation (decision d'un juge apres epuisement des recours, 

d'une autorX). 
- La requete ne doit pas etre anonyme : est exclu une requete identique a une mm 

requete presentee par la mm pers. Une requete qui fait I'objet d'une saisine par une 

autre J° inter est impossible. 
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2) Le reglement a Tamiable 

Proc qui suit rexamen de la recevabilite de la requete. 

Si requete est declaree irrecevable, la cour va continuer son examen contradictoire. La cour se 

met a la disposition des parties pour parvenir a un reglemR a 1' amiable de 1' affaire. 

Proc confidentielle. Le reglemX amiable se termine le plus svt par le versement d'une somme 

d'argent, par le retrait de I'acte incrimine, par une mesure de grace. 

Proc a laquelle le protocole 14 fait reference en favorisant les reglemR amiables. 

Toutes les affaires repetitives qui n'emportent pas modif du dt interne doivent etre le plus 

possible traitees a I'amiable. Les decisions prises a I'issu du reglemR a I'amiable seront 

transmises au comite des ministres qui sera charge de surveiller leur execution. 

28.02.08 

3) L' examen au fond de la requete 

Hyp ou le reglemX amiable n'a porte ses fruits, la cour va examiner le fond du recours. Elle 
va, a I'issu de cet examen, prendre un arret motive qui decide si les faits constituent une 
violation de la conv° ou non. La cour statut sur le cas d'espece « in concreto », ne dispose pas 
de pvr d'injonction a I'egard de I'E qui est le defendeur a Taction. N'a pas le pvr de faire 
annuler la decision qui constitue une violation, ne peut pas casser une decision J°lle interne 
qui constituerait une violation de la conv°. Son arret constate la violation de la conv°. 
Si violation de la conv° et que la cour le constate, et si TE ne peut pas effacer les esq dii a 
cette violation, la cour peut etre amenee a prononcer une reparation pecuniaire en faveur de la 
pers victime -> satisfaction equitable, I'E verse done une indemnite a la victime. 

4) Les recours contre les arrets de la cour 

Protocole 11 prevoit que les affaires jugees par les chb peuvent faire I'objet d'un reexamen 

par lagde chb. 

Dans un delai de 3 mois, toute partie au litige (demandeur ou E defendeur) peut demander le 

renvoi de I'affaire a la gde chb, dans I'hyp ou I'affaire comporte un pb d'interpretation ou si 

r affaire peut etre source d'une contradiction de jrspc. 

La recevabilite de cette requete est examinee, et est conditionnee par les 2 cond° qui peuvent 

ouvrir droit a une demande de reexamen dvt la gde chb. 

A I'issu de ces 3 mois, I'arret devient defmitif si les parties n'ont rien fait, ou si la chb declare 

la requete irrecevable. L'arret defmitif doit faire I'objet d'une execution par les parties done 

par I'E defendeur. II ne peut plus faire I'objet d'un recours, sauf hyp d'un fait nv (recours en 

revision), sauf pour qu'il soit fait une demande d'interpretation de l'arret (recours en 

interpretation). 
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D. Execution de I'arret 

L'arret est obligR pour I'E qui doit en assurer I'execution. II doit prendre toutes les mesures 
pour faire cesser la violation (retrait de I'acte qui viole, reforme de I'ordre interne). C'est le 
comite des ministres qui surveille I'execution de l'arret. 
Les E sont souvent obliges de reformer leur dt interne. 

§3. Les consequences sur et dans les E parties a la conv° EDH issu de la jrspc de la 
CEDH 

la contribution jrspc de la CEDH est essentiel au sein des E parties. Elle contribue a 
revolution de la doctrine jq sur des notions fondas. 
La cour contribue par sa jrspc a la modiP du dt interne. 

La loi qui a ete promulguee en France le 10 juill 91 sur les ecoutes telephoniques est 
rimmediate esq d'un arret de la CEDH du 24 avril 90 qui avait condamne la France, en 
matiere d' ecoutes telephoniques. Violation de I'art 8 avec les ecoutes telephoniques. La cour a 
ete amenee a creer une com° en son sein, chargee de reexaminer les decisions penales, 
consecutifs au prononce d'un arret de la CEDH. 

4 criteres condamnant les E pour violation de I'independance des juges : 

- mode de designation des mb 

- duree du mandat 

- les garanties contre toutes pression 

- I'apparence d'independance 



Partie 2 : La communaute europeenne - union europeenne : une 
organisation d'integration 

Une europe qui agit a la place des E dans des domaines de compete de plus en large, de plus 
en plus vaste. Les E ont consenti a cet etat de fait, s'integrent dans un systeme plus gd qu'eux. 



Chap 1 : L'historique de la construction communautaire 

Section 1 : De 1951 a 1992 : les communautes europeennes 

Competence se traduit en fait et en droit par 1' augmentation des pvrs de decision des E mais 
aussi des peuples par le biais du parlement euro. 

§ 1 . La creation des communautes 

A. Le traite de paris du 18 avril 1951 
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traite de paris du 18 avril 51 : cree la CECA entre 6 E : France, All, Italic, Bclgiquc, 

Hollandc, Lux. 

Schumann confronte a la necessite d'integrer ou dc reintegrer I'all parmi les allies de la 

France dans un bloc oppose a I'URSS et ses satellites. II propose la creation d'une 

communaute org° inter : CECA. 

Les E sont coherents avec eux mm. 

Le RU qui est favorable au projet au depart, se retire de la CECA. 

6 E signataires : traite de type federaliste : mise en commun de la gestion du charbon et de 

I'acier, leur compete dans cette gestion sont transferes a une haute autorX commune qui va 

agir a leur place. Cette autorX va detenir leur compete. 

Un projet pol a ete envisage, mais jamais cree. 

L' existence de la CECA a cesse en 02. 

B. Traite de Rome du 25 mars 1957 

Cree la CEE et la CEA (communaute euro atomique). 

Suivent I'echec de la communaute euro de defense car pas ratifie par la France. 

Traite de Rome avec 6 E, les mm que le traite de paris. 

Recul dans les dispositions du traite sur la nature des 2 commuT creees. 

CECA : org° supranational 

CEE et CEA : commuT sectorielle sans volonte federaliste. Qui fonctionnent selon une org° 

identique, sont constituees de maniere autour de 4 elements : 

- la com° : haute autorT : organe supranational de cqe commuT 

- conseil des ministres : organe intergouvernemental, representatif des interets des E 

- assemblee : parlementaire, devient de le P euro, represente les peuples 

- cour de justice : cour de justice des commuT euro jusqu'en 92 : juge d' attribution. 

§2. Les institutions et les etapes de leur evolution de 51 a 86 

A. Traite de fusion du 8 avril 1965 

En 65, pour plus de commodite, par le traite de fusion : fusion des executifs, des institutions 
entre les 3 commuT qui vont etre uniques aux 3 commuT. 

B. Compromis de Luxembourg, 29 jan 1966 

2 institutions decideuses avec pvr normatifs : com° (organe supranational) et le conseil 

(organe intergouvernemental). Ces 2 institutions produisent du dt, agissent a la place des E 

dans les domaines de compete transferees. 

Le CM representatif des interets des E fonctionne selon une pratique pour 1' adoption de ses 

decisions normatives selon un mode de vote a I'unanimite. 

Org° d'integration : but que les E recourent de plus en plus a un systeme de vote a la majorite. 

Qu'ils fassent accepter aux minorites des decisions a la maj. 
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Compromis de Lux : opposition entre la volonte des E de preserver leur souverainete et leur 
volonte de s'integrer dans un systeme plus grand avec la traduction de cette integration dans 
I'adoption d'actes communs a la maj des mb de I'org". 
12.03.08 

Accord qui resout la crise de la chaise vide. Compromis prevoit que lorsqu'un acte devra, 
dans le respect des traites, etre pris par le CM a la maj qualifiee, et qu'un ou pis E invoqueront 
un interet important, les mb du CM pour menager cet interet devront essayer de trouver des 
solu° jusqu'a ce qu'ils soient parvenu a un accord unanime. 

Le compromis vide de son sens les traites de Rome et de Paris, car les interets vitaux vont etre 
evoques pour toute quest. La regie du vote a I'unanimite qui aurait du cesser de s'appliquer en 
1966, devient le ppe de vote au sein du CM de 1966 a 1986. 

C. La creation du conseil europeen 

Conseil euro : heritier des reunions au sommet entre les chefs d'E et de Gt qui se sont tenues 
dps le debut des 60' s. Sommets institutionnalises en dec 1974 par la creation du conseil euro. 

D. L' election des mb du P euro au suffrage universel direct 

Ce P euro est elu au SUD dps 1957. Ce ppe sera mis en ceuvre en sept 1976, donnera lieu aux 
leres elections en juin 79. Elections qui vont bouleverser la conception que Ton pouvait avoir 
jusque la de I'organe et des compete. Mb vont representer les peuples, les revendications du P 
euro, quant a 1' augmentation de ses pvrs, va sans cesse etre reaffirmees. 

§3. L'acte unique europeen 17-28 fevrier 1986 

Jacques Delors, Pt de la com° de Bruxelles, qui emet la propos° d'achever le marche unique 

avant le 31 dec 92. pour realiser cet obj, il propose I'adoption de 300 directives pour pvr 

harmoniser les legislations et mettre en place ce marche, propose des reformes 

institutionnelles pour aller dans le sens d'un marche interieur coherent et de commuT 

repondant a cet obj . 

Ces reformes institutionnelles vont etre transcrites dans ce T : acte unique euro, signe les 17- 

28 fev 86, qui entrera le L"^ juill 87. 

Acte unique : T qui revise les T anterieurs originaires. 

A. L'achevement du marche interieur 

Marche interieur : espace sans frontieres dans lesquels sont realises les 4 liberT : 

liberte de circulation des marchandises, S, capitaux, des pers. 
Marche realise au moyen de directives commuR pour le 3 1 dec 92. 

Directives commuR : actes commuR emanant de la com° et du CM, qui harmonisent la 
legislation des E. sont prises a la maj qualifiee. 
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B. L'acte unique etend les compete de la commuT 

Domaines de compete etendus. 

Apparition d'une coop° eco et monetaire entre les E mb. 

C. Des institutions qui se reforment 

Se reforment pour mieux realiser et faire fonctionner ce gd espace interieur. 

Acte unique abroge le compromis de Lux, car prevoit que dans des matieres les mb du CM 

decideront a la maj qualifiee. 

D. Reformejq 

Consecration de l'acte unique dans un T. 

Le P euro se voit confier une compete nvUe : donner un avis conforme (done dt de veto) a 

I'adhesion d'un nv E dans la commuT. 

E. Creation d'un T de V" instance 

T place a cote de la CEDH pour desengorger son role. 

Volonte d'avancer en faisant fonctionner I'espace interieur dans les meilleurs cond°. 

Section 2. De 1992 a nos jours : L'union euro et la commuT euro 

T fonda : T de Maastricht du 7 fev 92, marque le tournant de I'histoire des commuT euro. 
Ce T transforme les commuT (CEE, CECA, Euratom) en LA commuT euro, cree l'union 
euro. 

§1. Le traite de Maastricht, 7 fev 92 

A. Causes et raisons qui president a sa creation. 

En 92, I'europe commuR est confrontee a une alternative. Face a la chute du mur et a la 
possible candidature des PECO, I'europe a le choix entre : 

les integrer, tout de suite : elargir sa base geo 

accentuer le processus d'integration des mb qui sont deja inclus dans la commuT, en 

n'integrant pas de nv mb. Creer une commuT encore plus soudee, avec plus de 

compete, prise de decision plus integree. 
L'europe va preferer la 2™" sol°. Une conf intergouv est reunie en dec 90 a Rome. 
L'obj : relancer la construction euro qui doit s'accompagner d'une reforme des institutions qui 
va combler le deficit demo. 
T de Maastricht est entre en vigueur le V nov 93, apporte des modiP notables. 



B. Les ppal modif issues du T 

Le T reforme en profondeur les commuT, cree la CE. Une partie des dispos° s'appellent T 
portant creation de I'UE. 

Creation de I'UE : assoc° d'E qui n'a aucune persT morale, pas une 01. A realite jq car repose 
sur 3 elements : 

- Element institutionnel et organique : CE. L'UE se sert de la CE et de ses institutions. 

- Element PESC : pol etrangere et de secuT commune. 

- Element de la justice et des affaires interi cures (JAI). 

PESC et JAI : pol de coop° entre les E, dans lesquelles les E cooperent a egalite selon le ppe 
d' adoption des normes a I'unanimite dans le respect des souverainetes. 

T va s'appliquer a tous les E sauf RU et Danemark. RU qui exclut I'application a son profit de 
I'union monetaire et de la pol sociale. Danemark qui ne participe pas a I'union monetaire, ne 
s'integre pas a I'UE pour 1' attribution de la citoyennete euro a ses ressortissants. 
Processus de revision a leur profit. 

2 elements : 

- le citoyennete euro prevue par I'appartenance a un E du I'UE 

- ppe de subsidiarite : ppe qui va gouverner les relations entre les E et la commuT 
selon leur compete. 

-^ Augmentation des competC des institutions. 

-^ Mise en place de I'union eco et monetaire avec monnaie unique et BCE. 

-^ Attributions commuR vont faire I'objet d' augmentation surtout pour le P. 

approuver la designation des mb de la com° 

associer a la prise de decision par les autres institutions commuR. Associer au 

processus legislatif 

- Le conseil qui prenait les decisions a I'unanimite et maj qualifiee, a ses domaines 
multiplies. Volonte de faire progresser 1' integration. 

§2. Le traite d' Amsterdam, 2 oct 1997 

projet de T signe le 2 oct 97. va etre une revision de T de Maastricht. T d' Amsterdam rentre 
en vigueur le V mai 99. 
Pis vocations : 

Simplifier le T de Maastricht en renumerotant les art du T de Maas. Sont supprimes 

toutes les dispositions inutiles. 

- Modifier les dispositions communes a la commuT et a I'union. 

- Affirmation de I'E de droit, des liberT fondas. Corps de ppe doit etre respecte par tout 
candidats a 1' entree dans I'UE. 
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Nvlle procedure : prevoit que le conseil euro statuant a Tunanimite apres avoir demande 
I'avis conforme du P, peut constater I'existence d'une viol° grave et persistante des dts et 
liberT dans un E mb. 

Csq sur la commuT euro qui constitue le systeme institutionnel unique sur lequel fonctionne 
1 'union. 

Le CE en matiere de PESC pourra decider de ppes d' action en communs, de strategies 

communes et d' actions communes. 

Inciter le rapprochement des dts penal des E. voie d' integration. 

§3. Le traite de Nice, 26 fev 2001 

T qui revise les T commuR. 

But : adapter les institutions commuR au gd defis de I'integration des nvx mb qui sont les 12 

E qui etaient candidats a 1' entree. 

Comment faire fonctionner cette europe avec 27 E ? le projet de T n'a pas repondu a ces 

attentes. 

Entre en vigueur le V fev 03. 

- tient compte de I'elargissement de la commuT a 12 candidats, 
reforme le systeme commuR. 
Conf intergouv en dec 00 a Nice qui a mis un terme a la redaction du projet de T. 
Signature du T le 26 fev 01. 
Adapte le syst euro a cqe adhesion des nvx E dans la commuT. 

A. Grands ppes evoques : conseil des ministres 

Le T de Nice augmente le nb des matieres qui requiert un vote a la maj qualifiee. 

Pour toutes les quest sensibles, comme celles qui sont liees a la pol des visas, a la pol des 

asiles, pol fiscales, le passage a la maj qualifiee est differe. 

Syst de ponderation des voies entre les E mb. 

13.03.08 

coop° renforcee : T prevoit qu'il est possible que les E entre eux mettent en place une coop° 
renforcee. Renforcer Taction en commun des E avec une prise de decision. Certaines 
decisions peuvent etre prises a la maj qualifiee. 

Dts fondas et valeurs demos sur lesquelles reposent la CE et I'UE. 

Mecanisme de controle des eventuelles viol° par un E. aboutit a ce que I'E fautif soit prive de 

son dt de vote. Le T de Nice ajoute un mecanisme preventif : la com° peut saisir le conseil 

euro, qui apres avoir obtenu I'avis conforme du P euro, va entendre I'E qui est cense porter 

atteinte aux dts et liberT. II existe un risque clair de la viol° des dt de I'H, faire des 

recommandations a I'E pour qu'il prenne des mesures pour ne pas etre sanctionne. 

Le T a un lien etroit avec la charte des dts fondas de I'UE. 
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La charte indue dans ses dispos° des dts et liberT qui n'etaient pas encore revele lors de la 

redaction de la CESDH. La charte a tente de faire la synthese des dts et liberT. 

Le T de Nice a une annexe : declaration faite par les E sur I'avenir de I'union. Reflexion faite 

par les E sur la necessite d'amenager une repartition nvlle entre les compete de I'E et celles 

de I'union. Reflexion sur le role des P nationaux. 

Debat sur I'avenir de I'union. Conv° sur I'avenir de I'UE. 

§4. Le traite etablissant une constit pour I'Europe 

en juin 04, 25 chefs d'E et Gt se sont reunis, ont adopte ce projet de T fruit des travaux sur la 
conv° pour I'avenir de I'Europe. Ce T necessitait la signature des 25 mb de I'UE, delai avant 
le r nov 06. 

La maj des E ont choisit la voie parlemR. 10 E qui ont choisit la voie du referendum. 1 seul 
non suffisait a bloquer le syst. L' entree en vigueur dependait de ce consensus euro. Mais la 
France et les pays bas ont dit non : T bloque et inapplicable -^ pas ratifie. 

Repondre a I'elargissement et faire de I'UE une org° efficace. 

L'UE acquiert la persT morale. La commuT euro, sur laquelle reposait I'union 

Ce T prevoyait un ministre des affaires etrangeres qui aurait conduit la pol etrangere et de 

secuT commune. 

La constit prevoyait en ce qui concerne la com° euro : jusqu'en 2014 cqe E soit represente par 

un commiR qui tournerait. II y aurait une mutation au sein du CM. Le CM devait se mettre a 

adopter les textes selon un syst de coalition entre E. la regie d' adoption. 

Le P devenait un vrai legislateur avec une compete adm conjointe avec le CM. 

Tout projet de reformes par le biais d'un instrument unique qui viendrait modifier en 
ameliorant le syst commuR est bloque du fait de la non ratification. 

§5. Le traite de Lisbonne, 13 dec 2007 

Ratifie par le France le 14 fev 08. 

Ce projet de T simplifie qui modifie le syst. 

Est le fruit de negoc° qui se sont deroulees au sein d'une conf intergouv a laquelle ont 

participe la com° de Bruxelles et le P euro. 

Traite entrera en vigueur lorsqu'il aura ete ratifie par les 27 E mb au plus tard le V Janvier 

2009. Idee que le T entre en vigueur avant les prochaines elections du P euro qui auront lieu 

en juin 09. 

T met en place des institutions adaptees aux difficultes. Mais ne change pas 

fondamentalement 1' architecture de I'UE, il veut juste plus d'efficacite. 

L'UE reste fondee sur 

la com° 
- leCM 

le P euro 
T ajoute de nvlles institutions : 
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- le conseil euro 

- le cour de justice de I'UE (CJUE) 
-BCE 

- Cour des comptes. 

- Le P est tjr I'institution representative des citoyens, ses pvrs legislatifs sont renforces dans le 
T de Bruxelles, en matiere budgR, d'avis conforme qu'il donne sur la ccl des T inter. 
Repartition des mb : ppe de proportionnalite degressive : les deputes des pays le + peuples 
representeront un plus gd de citoyens -^ bcp de representants des E les + peuples, mais 
reevaluation des plus petits E. un E ne pourra avoir pas - de 6 representants, max 96. 

- Le conseil euro : devient une institution euro. Le Pt du conseil devient une figure nvlle dans 
le T, persT qui va etre elue par les autres chefs d'E et Gt pour 2 ans Yi pour assurer la 
preparation des travaux euro, pour rechercher un consensus entre les E, pour representer les 
autres E au sein de I'union et a I'exterieur. 

- CM compose de representants des E, a tjr le mm role. Partage le pvr normatif avec le P. le 
processus de decisions change, 1' adoption des decisions se fait a la maj qualifiee. Est prevu a 
partir de 2014, il y aura un vote a la double maj des E (de coalition 55% des E representants 
65% de la pop pour adopter un texte de L'UE). Donner une legitimite nvlle aux actes crees 
par la commuT, degager une minorite de blocage. 

- la com° : renouvelee dans ses fonctions V" : chargee de la promotion de I'interet gal euro. A 
partir de 2014, le nb des commiR sera egal a pas plus de 2/3 des autres. 

- CEDH voit sa competC augmenter en matiere de coop° penale et policiere. 

- creation du haut representant de I'union pour les affaires etrangeres et la pol de secuT. 

Est aussi vice Pt de la com°. A pour objet d' assurer une coherence dans la representation 
exterieure de I'UE. II va etre le mandaR du conseil euro pour la pol etrangere et la secuT 
commune, reunion des chefs d'E pour cooperer. Charge des relations exterieures et pol de 
defense commune de I'UE. Represente les E dans le cadre de la discussion, represente I'union 
sur la scene inter, va etre assister d'un S euro pour Taction ext (compose de fonctionnaire de 
la com° euro, du CM et de diplomates des E). 

- P nationaux : le T de Lisbonne reconnait le role majeur des P nationaux, en renforcer leur 
role en leur permettant d'etre mieux informes, controler le ppe de subsidiarite, associer a la 
proc de revision des T. 

- I'UE devient une 01 avec la persT morale, devient sujet de DI. Ses competC sont clairement 
precisees. 

- Clause de retrait de I'UE pour les E. 

- nvT : I'UE est une 01. 
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Chap 2 : La specificite de la communaute europeenne et UE en 2008 

CE et UE sont crees par T inter. Leurs fondements sont et decoulent de T inter. La CE a un 

caractere spe auquel I'UE s'associe. L'europe a une identite propre, persT propre, represente 

une identite que d'autres 01 n'ont pas. 

Org° regionale ouverte, dont les compete sont spe, constitue toutes les caras propres a cette 

org°. 

Section 1 : Les caracteristiques de la CE et de I'UE 

§L Une organisation issue d'un traite inter 

les 3 commuT sectorielles decoulent des T de Paris et des T de Rome, T ont ete elabore dans 
le respect des regies de DI pq. Ces commuT sont le fruit de la volonte des E. pas de volonte 
de constituer une federation. 
L'UE n'a pas la persT morale. Mais en tant que reunion d'E, elle est le fruit d'un T inter. 

A. Quelles sont les regies applicables pour la naissance de cette commuT 

Regies de DI s'appliquent. CE existe car le T qu'il I'a cree a ete ratifiee dans les regies constit 
de cqe E parties. 

La CE peut faire I'objet de ratification par la revision des T initiaux qui se fait dans le respect 
des T. cqe T prevoit son mode de revision. Le T de Maastricht prevoit la proc selon laquelle 
les futurs T modifieront les autres T. 

19.03.08 

B. Proc de modif° 

La commission est a I'origine de la procedure de proposition de revision. 

Le president du conseil des ministres convoque une conference des representants des etats qui 

vont adopter les dispositions a I'unanimite. 

La proc de revision laisse la compete prioritaire aux etats. Le conseil des ministres tranche a 

I'unanimite. C'est une proc qui respecte la souverainete des Etats. Ca permet de se soumettre 

aux regies auxquelles ils ont librement consenti. 

La procedure de revision des traites est simplifiee : elle ne fait intervenir que le conseil. 

Qd le traite de Lisbonne entrera en V, au debut de I'annee 2009, I'UE acquerra la personne 

morale et deviendra une organisation Internationale. 

§2. Les caracteres parti cullers que revet la communaute euro 

La CE n'est pas une org° intergouv. Les ppes de fonctionnement de la commuT et done de 
I'union ne permettent pas d'assimiler la CE a une org° intergouv comme les autres. 
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Cette commuT est une org° a voc° spe. La persT morale permet de definir des domaines de 

compete. 

Une 01 avec une spe propre que la cour de justice a affirme. 

Le traite CEE constitue plus qu'un accord qui ne creerait que des oblig° mutuelles entre les E 

contractants. Le T a d'autres sujets de dt que les E eux mm. Le T a pour sujet de dt les 

ressortissants des E mb. Le dt commuR a voc° a s'appliquer en dt interne en raison de sa 

qualite. 

Le dt commuR s'appliquer aux E et aux pers privees ressortissantes de ces E. 

Avis du 14 dec 91, CJCE : la cour considere que le T CEE de Rome bientot conclu sous la 

forme d'un T inter n'en constitue pas moins la charte constitutionnelle d'une commuT de dt. 

La CJCE quand elle decide de ce qu'est la vrai nature des T commuR et de I'org" qu'ils font, 

elle ne change pas la nature des T, mais elle releve qu'ils servent a la creation de qqch de diff. 

Section 2 : Autre specificite de la CE et de I'UE 

§1. L' adhesion aux commuT 

Org° ouverte a 1' entree de tout E candidat pour peu qu'il reponde aux cond° d' adhesion. II est 
encore possible que I'UE s'etende. 

A. Fondement jq : le processus d' adhesion 

Le T de Nice qui constitue la base jq de toutes adhesions. L'E qui desire acceder a la qualite 
d'E candidat doit respecter les ppes qui sont contenus dans I'art 6 du T de Maastricht modifie, 
ppes sur lesquels I'union est fondee : 

- Ppe de liberte 

- Ppe de democratic 

- Ppe de respect des DH et des liberT fondas 

- Ppe d'E de dt 

Des lors que ces cond° prealables de demande d' adhesion sont reunies, tout E appartenant au 

continent euro doit repondre a certains cri teres. 

L'E qui desire rentrer doit etre une demo. II faut que cette demo comporte une eco de marche 

qui va permettre a I'E candidat d' affronter la pression de la Ccrce. Les E candidats doivent 

creer les cond° de leur integration en apportant les adaptations necessaires a son dt, eco , a ses 

structures. 

B. Processus d' adhesion 

Toute demande d'adhesion doit faire I'objet d'un avis de la com° sur les eventuelles 
difficultes qui peuvent etre rencontrees par I'E. 

- Le CM se prononce sur cette adhesion. La decision d'ouvrir des negoc° avec I'E 
candidat est prise par le CM a I'unanimite apres I'avis conforme du P euro qui doit 
etre acquis a la maj absolue des mb du P. le P, en devant delivrer un avis sur la 
candidature de I'E, dispose en fait d'un dt de veto. 
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Le T est le fmit d'un accord entre les E mb et cqe candidal. II doit etre ratifie par tous les 
E mb de I'union et par I'E demandeur. Phase de ratification. 

Ce T contient des clauses comme un acte jq normal, mais permet d'integrer 
progressivement I'E candidat a I'TJE, clause de modiP des institutions. II peut etre prevu 
des clauses transitoires. 

§2. Les elargissements successifs de la commuT 

V elargissement : 1973, entree de I'Angl, de I'lrlande et du Danemark. Elargissement 

permet I'integration de I'Angl. I'Angl et le Danemark ont demande des derogations a 

r application du T de Maastricht. 

2eme elarglsscmcnt : P' Janvier 81, entree de la Grece. 

^eme elarglsscmcnt : 1986, entree de I'Espagne et du Portugal. 

^eme elarglsscmcnt : 1995, entree de I'Autriche, de la Suede et de la Finlande. 

Creation d'un espace eco euro 

En 90, reunification de I'All. Integrer le terri du I'ancienne RDA dans la CEE. 

Etape de pre adhesion. Les negociations avec les 10 pays candidats se sont soldees en 

2002 par 1' acceptation des T d' adhesion. Rentrent en 2004. 

Entree en 2007 : de la Bulgarie, et de la Roumanie. 

La Turquie veut entrer dans I'UE dps 99, mais : 

- Pb geopolitique 

- Pb du respect des ppes de I'UE. 

§3. Le retrait ou la sortie de I'union 

Les dispositions des T ne prevoient la sortie ou le retrait de I'union pour les E. si dans les T, il 
n'y as pas de dispositions de retrait, les T permettent une integration progressive des E dans le 
systeme et definitive. La conv° de Vienne de 1969, prevoit des regies generales applicables a 
tous les T : si dans un T rien n'est dit sur le retrait de cet E, il faut examiner les travaux 
preparatoires qui ont permis sa signature pour pouvoir deceler la volonte des parties. 

20.03.08 

Le T de Lisbonne prevoit, contre toute attente, qu'un E puisse faire valoir un dt au retrait ; ce 
qui semble aller a I'inverse de la construction commuR, qui est une contru indefectible. Le T 
de Lisbonne regie une quest qui est en suspend. Dans les faits, les menaces de retrait ont ete 
assez nombreuses, notamment celle de I'Angl qui des 1973 a fait valoir ses oppositions a la 
pol financiere et a I'etablissement d'un budget propre. Le T de Lisbonne fait cesser les 
querelles doctrinales. 

La CE est encore une org° inter. Sa duree de vie depend de la volonte des E. il est impossible 
d'empecher les E de manifester une volonte de se retirer. 



25 



Section 3 : Les principes gouvernant les competences de la CE et de I'lJE 

Cette org° euro qu'est I'UE est une pers morale qui est dotee de compete initialement spe. Ce 
caractere tres precis des compete de la CECA, de la CEE, et de I'EURATOM a laisse bcp de 
place quant a I'actvT eco. 
Dps 92 avec I'entree en vigueur du T de Maastricht, la CE a elargit ses compete. 

§1. Les ppe de specialite 

A. Le principe 

Art 5 al 1 du T de Maastricht modifie par Amsterdam et Nice, defmit les compete de I'UE. 
La commuT « agit dans les limites des compete qui lui sont conferees et des objectifs qu'on 
lui a assignes ». Pour connaitre les compete de la CE, il faut faire la liste des compete que les 
E lui ont conferees. 

Ppe general de spe qui n'exclut pas tout interpretation qui ne peut etre que le fait de la eJCE. 
La ejeE est le seul organe qui detient le pvr d'interpreter les T commuR. Le ppe de spe a 
pour voc° de proteger les compete des E, et des compete de la commuT. Le recours pour 
annulation qui est ouvert dvt la CJCE ressemble bcp au REP. 

Les E ne peuvent pas agir dans les cas ou ils ont transferer des compete hors du cadre des 
institutions commuR. Si I'E empiete sur les compete commuR, il peut etre sanctionne. L'E 
peut faire I'objet d'un autre recours s'il empiete sur les compete commuR : recours en 
manquement, ouvert dvt la CJCE qui a pour objet de faire constater la viol° par un E de ses 
oblig° ; il peut etre accompagne d'un autre recours en responsT (mettre en jeu la responsT de 
I'E) dvt le juge interne ou dvt la CICE. 

La ejeE a des compete d' attributions qui sont limitativement enumerees. Le juge commuR 
de De est le juge interne. 

B. L' organisation entre le ppe de spe et les compete de I'E 
3 types de compete : 

1) compete partagees ou concurrentes 

Sont exercees en commun entre la commuT et les E. Les E laissent subsister leur compete 
nationales qui va s'exercer dans la primaute du droit commuR. L'attribution de compete de 
I'E a la commuT ne fait pas disparaitre la compete etatique, ils en modifient I'exercice. Les E 
n'ont plus de domaines autonomes, ne vont plus pvr edicter de norme de maniere autonome. 
L'ediction de normes doit se faire dans le respect du dt commuR. Si un E transfere une 
compete a la commuT qui n'agit pas, I'E ne peut pas recuperer cette compete. L'E doit 
exercer sa compete partagee conformement au dt commuR. 

Lors de la mise en place du marche interieur, la CE utilisait les directives commuR : actes qui 
contraignent I'E, qui en est le destinataire, a une oblig° de resultat qui lui laisse une liberT de 
moyens. 
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Le dt derive concerne des domaines de plus en plus nbx, ce qui fait I'objet d'un transfer! de 
compete. A chaque fois que la commuT agit dans le cadre de ses compete partagee, elle doit 
agir de maniere justifiee, et done dans ce cas cette action se fait sous le controle de la CJCE. 

2) Compete exclusives 

Compete totalement transferees : pol communes. 

L'E a perdu toutes ses compete et ne peut plus adopter d'actes dans ces domaines. Le seul 
moyen pour lui d'intervenir encore dans ces domaines c'est si la com° procede a son profit 
une delegation expresse. 

3) Compete reservees ou retenues 

Compete reservees par I'E, qui n'ont pas fait I'objet d'un transfert. 
C. Les limites au ppe de spe 



Les commuT euro : avant 92 et le T de Maastricht. 

La commuT euro : apres 92, cree par le T de Maastricht. Org° inter. Sujet de dt inter pq. 

Capacite jq, persT jq, patrimoine, budget, autonomie d' action. 

L'UE : pas pers morale. Cree par le T de Maastricht en tant qu'une idee de regroupement d'E 

qui se sont appuyes sur des ppes communs avec une eco de marche. L'union s'appuie sur 3 

elements : 

commuT euro : org° inter, compete. 

- Coop° 

- Justice penale 

L'idee est que l'union acquiert la persT morale avec le T de Lisbonne afm que I'UE devienne 
une org° inter. 



Ppe de spe n'implique pas que les compete de la commuT soient con9ues de manieres 

restrictives. La CJCE interprete ce ppe de maniere extensive. 

Theorie des compete subsidiaires : art 308 du T de Maastricht : clause generale de 
compete en faveur de la commuT si une action de la commuT apparait necessaire 
pour realiser un obj de la com°. Cet art elargit les compete commuR aux domaines 
comme le tourisme ou I'environnement. 

Theorie des compete implicites : interpretation globale et fmaliste des T, 
interpretation teleologique. Permet a la CJCE d'examiner les dispositions du T en 
regardant I'eco generale du T. 

§2. Ppe de subsidiarite 

Ppe de subsidiarite nee avec I'art 5 al 2 du T de Maastricht. Ppe qui consacre Taction 
subsidiaire de la commuT par rapport a celle des E. dans les domaines qui relevent des 
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compete partagees, la commuT intervient avec le ppe de subsidiarite que si les obj de Taction 

envisagee ne peuvent pas etre realises de maniere suffisante par les E. 

Quand Taction merite attention par ses effets, les E doivent agir, mais s'ils n'agissent pas la 

commuT les suppleera. 

Le conseil et le P ont pis fois rediges ensemble des accords interinstitutionnels pour dire qu'ils 

seraient vigilant concernant le ppe de subsidiarite. 

26.03.08 

T de Lisbonne : va pvr donner un guide de lecture. 

Sont mises en avant les compete exclusives : celles dans lesquelles THE a le seul pvr de 
legiferer, les domaines qui font Tobjet d'une telle compete : union douaniere, pol com 
commune, domaine de la Ccrce. 

- Action d'appui, de coordination ou de complement : domaines dans lesquelles le T 

prevoit que Tunion doit soutenir Taction des E. soutien financier. Education, culture, 

Tindustrie. 

compete partagee entre Tunion et les E : touchent toutes les autres actvT de THE. 

compete dans lesquelles Tunion et les E partagent Texercice de la compete dans le 

respect du T. TE n'abandonne pas sa compete, il Ta fait exercer par qqln d'autre. eqe 

E peut agir dans le cadre de la compete qu'il a transfere et dans le respect des actes 

commuR que les institutions commuR vont produire. 

La eE repond a une spe qui lui est propre : org° inter avec compete spe. 



Chapitre 3 : Le systeme institutionnel communautaire 

Syst institutionnel commuR confu en 51 et revisite par les T de Rome et Paris en 57. 
Repose sur 4 institutions fondas : 
- le eM : le eonseil de TUE 

la com° euro 

le P euro 

- la ejeE 

le conseil euro 

L'UE dispose d'un cadre institutionnel unique. Institutions appartenant a la communaute 
europeenne personne morale, ees institutions communautaires ont a chaque fois une double 
casquette et deux sortes de competence. Institutions aidant TUE a fonctionner, on les utilise 
comme institutions pour la cooperation en matiere de politique etrangere et politique et justice 
penale. Quelle est leur raison d'etre et competences dans le cadre de Torganisation E. 

Traites de Paris, Rome (1957) et tous ceux qui les ont modifie par la suite qui organisent les 
institutions, les cond° d'exercice de leur competence, etendue de leur competence. II y a un 
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organe a part, le conseil europeen (il donne rimpulsion et oriente la politique generale de la 
communaute europeenne) 

Qu'est une institution communautaire ? Ce que les traites nous disent etre une institution 
communautaire. Ce sont des organes au sens juridique. A part le conseil europeen on a le 
conseil des ministres de I'UE, la commission, le parlement europeen, la CJCE et maintenant, 
la cour des comptes. 

A chaque institution correspond un interet different. En dehors de ces 5 institutions, on a des 
organes creees par des institutions et qu'ils n'ont pas la qualite d'institution communautaire. 

Section 1 : Le conseil europeen 

II est ne de la pratique des reunions a I'epoque, 3 fois par an, des chefs d'Etat et de 
gouvernement et plus precisement du General de Gaulle et du Chancelier Allemand. lis ont 
garde cette pratique qui s'etend aux autres Etats. C'est au sommet de Paris (decembre 1974) 
qu'il est decide d'instituer des reunions periodiques du conseil europeen deux fois par an 
entre les chefs d'Etat et le gouvernement dans le cadre de la CPE (cooperation politique 
europeenne). Ce conseil europeen est institutionnalise juridiquement dans I'acte unique 
europeen (1986-87). Les fonctions du conseil europeen sont ensuite precisees dans le traite de 
Maastricht de 1992. 

§1 : Sa composition et son organisation 

Le C€ reunit les chefs d'Etat et de gouvernement des Etats membres mais aussi le president 
de la commission. Ces membres sont assistes des ministres des affaires etrangeres des Etats 
mb. Ces representants des Etats se reunissent en principe 2 fois par an sous la presidence de 
I'Etat qui preside le conseil des ministres. Preside deux fois par an par un president de meme 
nationalite que celui presidant le conseil des ministres. 

Les reunions du conseil sont preparees par le conseil des ministres, par la direction des 
affaires generales et des relations exteri cures du CM. EUes se tiennent selon un ordre du jour 
etabli par le CM et sous le controle des E, les seances qui se tiennent sont precedees par un 
echange avec le president du parlement europeen. Cela donne une journee de W pour les 
chefs d'E et de Gt. La ccl du ces travaux est un expose des orientations pol que le C€ a mis en 
evidence, et de eventuelles decisions que le C€ suggere, propose des etapes de proc a suivre 
pour parvenir a la decision. Transparence des travaux du C€ qui se traduit dans les ccl qui 
resultent de cqe conseil. 

§2 : Les attributions du conseil europeen 

Au niveau de I'UE, c'est I'institution supreme. Organe pol place a la tete de I'UE et qui 
donne I'impulsion. Cela touche non seulement I'Union mais egalement la communaute. Cela 
veut dire que le conseil europeen defmit les orientations de pol gal de 1 'union, peut aborder 
toutes les questions d'interet commun, toutes les questions communautaires ainsi que toutes 
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les questions de cooperation qui lui semble utiles. Le C€ n'a pas de compete jq au niveau de 
la CE qui pourraient se traduire par un pvr normatif. 

Rien ne lui est interdit mais a contrario, il n'a pas expressement de competence. Le conseil 
europeen ne beneficie pas du pouvoir de prendre tel ou tel acte. Parfois, les traites lui 
attribuent des competences speciales. Organe politique dont le fonctionnement et la raison 
d'etre sont plus lies a la politique de cooperation qu'a la politique d'integration. 

Section 2 : Le conseil des ministres 

Traite de fusion de 1965, conseil des ministres de I'UE depuis 1992, il represente I'interet des 
Etats, on dit de lui qu'il est I'organe intergouvernemental. II represente les gouvernements des 
Etats membres, detient I'essentiel des pouvoirs decisionnels. 

§1 : La composition du conseil des ministres de I'UE 

C'est le traite de Maastricht qui precise que le conseil est forme par les representants de 
chaque Etat membre au niveau ministeriel habilites a engager le gouvernement de cet E. Cela 
veut dire que les ministres se trouvant en conseil doivent detenir des competences au sein de 
I'Etat qu'ils representent. II arrive que soit pratique le vote sous reserve : un ministre prend 
part au vote en emettant une reserve, puis va demander au chef du Gt si I'E peut etre engage 
avec le vote. 

La qualite du ministre siegeant au conseil depend de I'ordre du jour. Le conseil siege en effet 
en differentes formations (agriculture, finance, relations exterieures) II en existe 9. Chacune 
emporte la presence d'un ministre different. Le conseil des ministres est assiste par un 
secretaire general qu'il preside, assure la coordination du travail du conseil a cote du president 
du conseil des ministres. Dans chaque formation, ministre, president, secretaire general, mais 
figure egalement un representant de la commission. 

A ce niveau, il existe un organe : COREPER (comite des representants permanents) C'est 
un organe permanent compose de representants des Etats membres. Cela laisse entendre que 
ces representants des Etats membres siegent tout le temps. C'est eux qui preparent le travail 
du conseil des ministres. 

COREPER 1 : competent pour des questions techniques 

COREPER 2 : competent pour des questions politiques 

C'est un conseil des ministres « bis » En effet, il a des fonctions bien precises : 
II prepare les travaux du conseil. 

II re9oit les textes qui proviennent de la commission qui exerce I'initiative des textes 
communautaires. 
II prefigure la reunion du CM. 
II exerce avec le P le pvr budgetaire. 

Le texte va faire I'objet d'un vote. 2 categories de textes : 
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Quest qui resultent du COROPERE, qui auront ete adoptees. Quest transmises au CM 

qui vont faire I'objet d'une inscription a son ordre du jour sans debat (car aura eu lieu 

avant). 

Quest qui n'auront pas fait I'objet d'un accord. Quest transmises au CM qui feront 

I'objet d'un vote par le CM avec debat. 

§2 : Les attributions du conseil des ministres 

Nous sommes dans le cadre de politique de cooperation intergouvernementale, c'est le conseil 
europeen qui decide. Le role du conseil des ministres est d'etre une instance de plus. II faut 
done voir les attributions communautaires du conseil des ministres. II exerce le pouvoir 
normatif, il est I'organe decisionnel principal depuis 1992 avec le parlement au sein de la 
communaute europeenne. II detient done I'organe de decision. II a le pouvoir d'adopter la 
plupart des normes communautaires (parmi lesquelles figurent reglement et directive) On 
appelle cela le droit communautaire derive. 

Competences generales : 

-II donne a la commission des competences d' execution 

-II exerce egalement la coordination des politiques economiques des Etats 

-II conclue les accords internationaux 

-II exerce avec le parlement europeen, le pouvoir budgetaire 

Les procedures de vote au sein du conseil different selon les questions qui y sont traitees. On 
a vu une generalisation du systeme de I'unanimite a partir de 1966 apres que la FR ait 
pratique la politique de la chaise vide. Jusqu'a 1987 mode de votation de principe est 
I'unanimite. II a ete abandonne. 

A partir de I'acte unique europeen, il y a eu une reactivation du vote a la majorite qualifie. 

Devient le systeme de votation habituel au sein du conseil. 

Puis un troisieme systeme, majorite simple. 

Le mode de votation de principe dans les traites est la majorite simple. Cependant, 
c'est un principe qui souffre de tellement d' exception qu'il devient lui meme 1' exception. En 
effet, le traite precise que sauf disposition contraire, majorite simple. Mais il y a tellement 
de dispositions contraires. II n'y a que le reglement interieur du conseil qui fasse I'objet 
d'un vote a la majorite simple. 

L'unanimite reste utilisee au sein du conseil de I'union europeenne pour certaines 
dispositions. Pour beaucoup de dispositions importantes. 

Ce sont les grandes questions, notamment constitutionnelles au sens premier du 
terme, qui requiert un vote des Etats a I'unanimite (exemple : demande d'adhesion d'un Etat 
candidat fait I'objet d'un vote a I'unanimite, modification du statut de la CJCE) 
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Questions delicates : tout ce qui touche aux visas ou a I'asile, toute disposition 
communautaire ayant pour but d'harmoniser les legislations en matiere de taxe etc.) 

Aspects fondamentaux de I'UEM : Question concernant la situation : Euro 
d'un cote et monnaie exterieures de I'autre. 

Le mode de votation a la majorite qualifie est de principe quand la procedure de 
codecision entre le conseil et le parlement est applicable (accord entre les deux organes) 
Egalement dans certains cas parti cullers : quand il s'agit de mettre en place un politique 
agricole commune, quand il s'agit d'etablir et d'adopter le budget, quand il s'agit d'adopter 
un accord international. 

La majorite qualifiee suppose un mode de calcul du nombre de voix dont dispose chaque Etat. 
Chaque Etat dispose d'un nombre de voix qui depend de sa taille (dimension geo mais surtout 
demo) Le traite, en 1' occurrence de Nice, prevoit le seuil de majorite qualifiee qui doit etre 
atteint pour que soit adopte un reglement une directive ou une decision. Le traite de Nice a 
modifie le seuil necessaire pour 1' adoption des actes communautaires en essayant de tenir 
compte de 1' entree des futurs Etats (Europe centrale et oriental e) Le traite fixe des principes, 
le seuil, mais manque de precision sur la maniere dont pent fonctionner le systeme, 
cependant aujourd'hui ?a fonctionne. 

Depuis 2004 et 2007, pour qu'un acte soit adopte au sein du conseil de I'UE, il faut que la 
deliberation recueille au moins 232 voix favorables a la decision, de la majorite des membres. 
Cette regie fonctionne quand la decision adoptee par le Conseil porte sur un acte emanant 
d'une proposition de la commission europeenne. Si la proposition de texte communautaire 
emane d'un Etat, la regie des 232 voix vaut toujours mais il faut qu'elle provienne d'au moins 
2/3 des Etats membres. 

II existe des majorites speciales prevues dans les traites. EUes s'appliquent 
notamment quand des questions sont evoquees au sein du conseil et qu'elles ne permettent pas 
la participation de tous les Etats a 1' adoption de cet acte. Depuis le traite de Maastricht, 
I'Angleterre et le Danemark sont deux Etats qui ne parti cipent pas a certaines politiques 
(exemple Visa et asile) et suppose done qu'ils ne participent pas au vote. La regie de majorite 
doit done prendre en compte leur absence. (RU, Danemark, Irlande) 

27.03.08 

Section 3 : Le parlement europeen 

L' existence du Parlement europeen remonte au traite de Paris de 195 L Cette assemblee 
s'appelle parlement europeen depuis I'acte unique europeen de 1987. 
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§1 : La composition de ce parlement 

Ce parlement est compose de 732 membres, ce qui est un nombre fixe et invariable depuis le 
traite de Nice. lis sont elus pour 5 ans au suffrage universel direct. 

A. L' election au SUD des membres du Parlement europeen 

Cette institution est la seule institution qui represente les peuples. Les Etats n'ont ici plus rien 
a voir. II represente les peuples reunis dans la communaute europeenne. Elle incarne la 
dimension democratique au sein de la communaute europeenne. Jusqu'a debut 70, compose 
de representants de chaque parlement des Etats. 

II faut attendre un acte du conseil des communautes du 20 septembre 1976 pour que soit 
prevue 1' election au suffrage universel direct des membres du parlement europeen. Meme si 
I'idee existait dans les traites, le principe n'avait jamais ete mis en oeuvre. Premiere election a 
lieu en 1979. 

Depuis Maastricht, ce sont les ressortissants des Etats membres qui elisent les deputes 
europeens, meme quand ils resident sur le territoire d'un autre Etat que celui dont ils sont 
ressortissants des lors qu'ils sont citoyen d'un Etat de la communaute. II y a eu une sorte de 
correlation entre cette quete de legitimite que le parlement avait et la volonte que le parlement 
a eu de voir ses pouvoirs s'accroitre pour devenir un pouvoir legislatif 

B. La procedure electorale 

Jusqu'il y a peu, pas uniforme, pour des raisons precises, la procedure electorale adoptee par 
la majorite des membres est le scrutin proportionnel, or un seul Etat recalcitre a utiliser ce 
type de scrutin. Jusqu'en 2002, tous les Etats membres usaient du scrutin proportionnel a part 
leRU. 

25 juin-23 septembre 2002 : II a ensuite ete decide que la procedure electorale dans les Etats 
pour r election des deputes Europeen serait harmonise. Le principe est que dans chaque Etat 
membre, les membres du parlement soit elu au scrutin proportionnel. 

De plus, la qualification de membre du parlement E exclue celle de membre du parlement 
national. 

La decision de 2002 laisse quand meme du temps au RU et Irlande qui doivent s'adapter aux 
deux principes en vue des elections de 2009. Une fois cette procedure harmonisee, la 
procedure electorale releve du choix de chaque Etat. 
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C. Le nombre de representant 

C'est le traite de Nice qui fixe le nombre maximal a 732. Cela veut dire que dans le traite de 
Nice, les Etats ont du consentir, en vue de 1' entree des futurs nouveaux Etats membres, a voir 
leur nombre de representant diminuer sauf deux Etats : 

-L' Allemagne, Etat le plus peuple, 99 representants. 

-Le Luxembourg etant le plus petit Etat au moment du traite de Nice, 6 representants. 

La FR dispose de 78 deputes et I'ltalie aussi. Malte dispose du plus petit nombre de deputes, 
soit 5 representants. 

§2 : L' organisation du Parlement 

Ses membres sont elus pour 5 ans selon un statut organise pour chaque Etat. Les autres regies 
de cumul dependent de chaque Etat. Ces parlementaires Europeens se reunissent en 
assemblies qui siegent a Strasbourg. 

Le parlement E se reunit en cession annuelle, 12 periodes. Une semaine par mois, le 
parlement siege en seance pleniere et publique. En plus, peuvent se tenir des seances 
extraordinaires a la demande de la majorite de ses membres. Les debats du parlement sont 
publics, se traduisent generalement par le vote de resolution. 

Le parlement E defmit sont propre reglement interieur. A sa tete, se trouve un president 
designe pour 2 ans et demi, il siege accompagne d'un bureau compose d'autant de vices 
presidents qu'il y a d'Etats membres. 

On remarque que les parlementaires de differentes nationalites ne se regroupent pas par 
nationalite mais par affmites. Au sein du parlement europeen se sont degages des groupes 
politiques transnationaux dont I'importance a ete retenue par le traite de Maastricht comme 
facteurs d'integration. « Formation d'un conscience Europeenne » Le plus important d'entre 
eux est le parti socialiste europeen, puis parti populaire Europeen, puis le parti des verts. 

Le traite de Nice precise que le conseil de I'Union Europeenne peut, en codecision avec le 
parlement, fixe un statut des partis politiques E, notamment fixer des regies concernant leur 
financement. Done organisation montrant I'autonomie de I'institution qui Test d'autant plus 
qu'elle a gagne en representativite et legitimite depuis le suffrage universel direct. 

§3 : Les attributions du parlement Europeen 

30aine de rapports d' experts parlementaires sur 15 ans qui n'ont cesse d'evoquer la necessite 
de donner plus de pouvoir a ce parlement. On n'a pas de parlement ressemblant a un 
parlement national. Un codecideur dans le parlement communautaire a acquis le droit de 
decider avec les Etats (dans certains domaines seulement) 
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A. Les modes d' intervention du Parlement europeen dans le processus decisionnel 
communautaire 

Le parlement europeen, dans ce processus de decision, intervient de plus en plus. A I'origine, 
ce n'est qu'un organe consultatif. 

1- L'avis simple 

Exemples : Quand il s'agit de reviser les traites, d'harmoniser les procedures legislatives des 
Etats pour lutter contre les discriminations, droits accordes aux citoyens europeen. Le conseil 
garde ici une totale maitrise et le parlement n'est ici qu'un donneur d'avis. Le traite impose 
de recueillir son avis. Done le defaut de eonsultation entache I'acte de nullite. Cependant, 
l'avis sollicite du parlement n'est qu'un avis simple, pas obligatoirement suivi. 
Cependant, dans I'hypothese ou le conseil adopte un acte qui est substantiellement 
different de I'acte ayant fait I'objet de l'avis du parlement, la regie veut que le conseil 
re-consulte le parlement europeen sur le projet d'acte substantiellement different du 
premier. 

Le conseil peut passer outre l'avis simple emis par le parlement, cependant, il doit motiver sa 
decision. 

Cette procedure de l'avis ne reste applicable que dans des cas relativement peu nombreux. La 
liste des domaines devant faire I'objet d'un avis simple necessite maintenant un avis 
conforme. 

2- L'avis conforme 

Recours plus grand car sa portee s'est elargie au detriment de la procedure de l'avis simple. 
En cas d'avis negatif, le conseil ne peut pas adopter I'acte communautaire. 

Cette procedure est etendue avec le traite de Maastricht et concerne les decisions 
communautaires de grande importante. Par exemple : demande d' adhesion d'un Etat ou 
encore la constatation d'un risque de violation grave des droits de I'homme. Cet avis 
conforme, pour les questions graves est requis par le conseil des ministres. 

3- La procedure de cooperation 

Cette procedure est introduite par I'acte unique europeen en 1987. Elle a une vocation 
premiere immediate qui est d'associer plus etroitement le parlement a la prise de decision sans 
pour autant lui donner le pouvoir de decider. 

La commission use de son droit d' initiative et propose un acte au conseil des ministres. Elle 
saisit parallelement le parlement europeen. Le conseil des ministres examine I'acte et transmet 
I'acte au COREPER, I'acte est ensuite examine au conseil et au sein du parlement europeen. 
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Le parlement formule un avis sur le projet d'acte et parallelement, le conseil arrete une 
position commune qui doit etre acquise a la majorite qualifiee. Le parlement est saisi du projet 
d'acte, dans un delai de 3 mois, le parlement doit se prononcer sur Facte modifie. 

-II peut approuver I'acte (acte considere adopte) 

-Ne se prononce pas dans le delai de 3 mois (acte considere adopte) 

-II rejette le projet d'acte modifie par le conseil des ministres. II doit le rejeter a la 
majorite absolue de ses membres. Pour adopter I'acte, et passer outre I'opinion negative du 
parlement europeen, le conseil doit adopter I'acte a I'unanimite. 

Le parlement peut ne pas etre favorable a facte mais proposer des amendements, c'est un 
refus constructif II use de son droit d'amendement. Dans cette hypothese, le projet d'acte 
est renvoye a la commission qui va reexaminer le texte sous f angle de la position commune 
et des amendements du parlement. 

La commission sert ici d'arbitre, d'une certaine maniere car elle va elaborer une nouvelle 
proposition de texte, qui peut comprendre certains amendements du parlement europeen. 

Le conseil est a nouveau saisi et statut defmitivement : 

-Sur le texte initial sans amendement, il revote a la majorite qualifiee 

-Sur le texte avec les amendements parlementaire, vote a la majorite absolue 

La procedure de cooperation qui a beaucoup ete utilisee depuis 1987 pour la mise en 
place du marche d'interieur n'a aujourd'hui, plus qu'un domaine residuel. Avec les 
revisions (Maastricht etc.) la procedure n'est plus applicable que dans le domaine de la 
politique economique et monetaire. 

02.04.08 

4- Procedure de co-decision 

Introduite dans le traite de Maastricht. Son domaine a grandi depuis 1992, elle a pour objet 
d'associer le parlement europeen a I'exercice du pouvoir normatif. Le but est qu'un texte 
communautaire soit adopte par le conseil et le parlement dans les memes termes. 

La proposition de texte emanant de la commission est transmise au conseil et au parlement. 
Le conseil adopte une position commune, en principe a la majorite qualifiee. Le parlement, lui 
a trois mois pour approuver ou rejeter le texte. S'il veut adopter le texte, il se tait pendant 3 
mois (acceptation implicite) S'il rejette le texte, il doit voter a la majorite absolue de ses 
membres et a le droit de rejeter le texte. 
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Confronte au rejet du texte a la majorite absolue, par le parlement, le conseil peut former un 
comite de conciliation. U a pour objectif de rapprocher les positions (parlement et conseil) 

Le parlement peut confirmer son rejet du texte en bloc, a la majorite absolue de ses 
membres, dans cette hypothese le texte est rejete. 

Le parlement propose des amendements. Pour ce faire, il doit adopter le texte amende 
a la majorite absolue de ses membres. Le conseil doit se prononcer sur le texte contenant les 
amendements : 

-Texte amende, approuve par le conseil des ministres, le CE adopte le texte et 
ce, a la majorite qualifiee. 

-Conseil saisi du meme texte amende, assorti des reserves emanant de la 
commission. 

Le comite a 6 semaines pour parvenir a un accord entre les deux institutions. L'acte 
dont il est saisi est l'acte amende, rejete par le conseil. L'acte est repute rejete si le delai de 6 
semaines est depasse ou bien si I'une des deux institutions rejette le texte. 

Si le comite ne parvient pas a un texte, ultime solution, le but etant toujours que le texte soit 
commun aux deux institutions. Le comite echoue dans sa tentative de redaction d'un texte 
commun, le conseil des ministres peut, a la majorite qualifiee de ses membres, presenter 
un texte avec une nouvelle position commune et certains amendements du parlement. Le 

parlement a 6 semaines pour adopter ou rejeter le texte. Dans cette hypothese, le parlement 
europeen ne peut plus exercer son droit d'amendement. 

B. La procedure budgetaire (pouvoir budgetaire du parlement) 

Le budget est adopte au moyen de la procedure de la co-decision. II faut voir comment le 
parlement intervient dans la procedure budgetaire. II intervient, lors de la procedure de co- 
decision, lors de son adoption, lors du suivi de la decision du budget. 

On remarque que le parlement a un droit de rejet en bloc du budget. C'est deja arrive par 
deux fois depuis 1992. 

Le parlement a quelques pouvoirs budgetaires. Au sein du budget, sont distinguees deux 
types de depense. Ce qu'on appelle le DO (depenses obligatoires) par opposition aux DNO 
(depenses non obligatoire) 

En ce qui concerne les depenses obligatoires, elles sont arretees par le conseil des ministres, 
en passant outre les amendements du parlement europeen. 
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Si les propositions du parlement europeen n'augmentent pas les depenses obligatoires, 
elles sont considerees comme adopter par le conseil sans vote (rejette pas explicitement) 

Si les propositions du parlement augmente les depenses obligatoires, pour etre 
adoptees par le conseil, elles doivent faire I'objet d'un vote a la majorite qualifiee du conseil 
des ministres. 

Concernant les depenses non obligatoires (ne decoulent pas directement des traites) Elles 
sont fixees par le parlement. Le parlement les proposes, par voie d'amendement, modifie les 
propositions que lui fait le conseil sur ces DNO, il decide en seconde lecture d' adopter ou 
confirmer le montant des depenses non obligatoires qu'il est le seul a pouvoir fixer. 

Les DNO ne sont qu'une part inferieure des depenses contenues dans le budget. A peu pres 
un tiers des depenses contenues dans le budget de la communaute sont des depenses non 
obligatoires (pouvoir plein et entier au parlement) 

C'est le president du parlement qui arrete defmitivement le budget. C'est la commission qui 
execute le budget. 



Conclusions partielles : on n'a pas un vrai pouvoir legislatif. On ne pent pas comparer le 
parlement europeen avec un parlement d'un systeme de type parlementaire. Le 
parlement europeen n'a pas I'initiative legislative. C'est ce qui lui manque le plus. 
Certes, le traite de Maastricht prevoit qu'il est possible pour le parlement de solliciter la 
commission pour qu'elle propose des textes (mais elle reste maitresse de I'initiative) 

Le parlement n'a pas une competence legislative claire et entiere dans la mesure oii la 
procedure legislative, tout en lui reservant un pouvoir de co-decision qui ne le laisse pas 
decider pleinement et entier em ent. 



C. Les pouvoirs de controle du parlement 

Le parlement europeen est dote d'un pouvoir de controle politique sur certaines des autres 
institutions. Ce controle est prevu par le traite de Maastricht. 

Depuis 1992, s'est developpee une technique organisee : questions ecrites et orales 

que les deputes europeens peuvent poser : 

-A la commission 

-Au conseil des ministres 
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lors des seances publiques. Ces questions n'ont pas pour consequences des sanctions sur la 
politique menee mais ont vocation a I'information des parlementaires. Le parlement peut 
etre amene a adopter une resolution ayant une valeur declaratoire. 

Le parlement exerce un controle sur la commission. U intervient dans le processus de 
designation des membres de la commission : par la voie d'un avis qu'il prononce, sur le 
president de la commission, mais il exerce aussi et procede par la voie d'un vote 
d'approbation sur la composition finale de toute la commission. 

II dispose du pouvoir de voter une motion de censure a I'egard de I'organe coUegial qu'est la 
commission europeenne. 

Un droit de petition est accorde depuis 1992, a tout citoyen europeen, aupres du 
parlement europeen. De plus, le parlement europeen nomme un mediateur europeen qui est 
habilite a recevoir les plaintes de tout citoyen europeen (mauvaise administration) dans le 
cadre de Taction des institutions europeennes. Le mediateur europeen a des pouvoirs 
d'enquete et redige un rapport annuel. 

Section 4 : La commission europeenne 

Dans le cadre de la CECA, cette commission europeenne s'appelait : haute autorite. Jusqu'a 
2002, elle s'est appelee comme 9a. Une seule commission pour les trois communautes depuis 
1965 (traite de fiasion) On peut qualifier cette commission de deux manieres, avec un oeil 
critique, d'une troisieme maniere : 

r maniere : Elle est la gardienne des traites 

2" maniere : Elle est I'organe supranational de la communaute europeenne. C'est elle 
qui fait valoir I'interet de la communaute europeenne. 

3" maniere (critique) : Cette commission est souvent presentee comme representant la 
technocratic europeenne. 

§1 : L' organisation de la commission europeenne 

A. Composition de la commission 

Jusqu'a I'entree, en 2004 de la majorite des pays d'Europe centrale et orientale, la 
commission etait constituee de 20 membres : 15 commissaires (chaque Etat) + 5 dont etaient 
dotes les plus grands Etats. Ce systeme cesse en 2004 avec les 10 nouveaux Etats. La regie 
qui s' applique alors est celle d'un commissaire par Etat (25 commissaires) 

Depuis le 1" Janvier 2007, et plus precisement, a compter de 2009, la commission tiendra 
compte de la composition de la communaute, desormais composee de 27 Etats. La 
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commission europeenne voit le nombre des commissaires qui la composent, plafonne a 27 et 
devra toujours etre inferieur au nombre d'Etats membres. 

Un systeme de rotation est mis en place. Ce systeme de rotation doit tenir compte de plusieurs 
imperatifs. II doit permettre que soient representees les differentes caracteristiques 
demographiques et geographiques des Etats membres. C'est le traite de Maastricht qui prevoit 
le mode de designation des membres de la commission. Le traite de Nice modifie legerement 
cette procedure quant aux regies de majorite. 

C'est le Conseil europeen qui designe, a la majorite qualifiee de ses membres, la 
personnalite qu'il envisage de designer comme president de la commission. Cette 
designation doit etre approuvee par le Parlement europeen. 

C'est encore une fois le Conseil europeen, qui, a la majorite qualifiee, adopte la liste 
des futurs commissaires qui composeront 1' institution. Ces futurs commissaires sont 
choisis sur la base d'une liste etablie par chaque etat, en consideration de leur 
competence generale. 

Cette com° va etre ensuite soumise collegialement a un vote d' approbation du P euro. 
On peut assimiler la procedure a une investiture. Pvr de rejet de la com de la part du P. 

- La composition de la com° est adoptee par le P, le CM, a la maj qualifiee, nomme le 
Pt et les mb de la com°. Le CE decerne une legitimite. 

B. Le statut des commissaires 

Ces comR sont independants, ne representent pas les E dont ils ont la nationalite, sont charges 
de la defense des interets commuR. lis ne peuvent pas recevoir des instructions de la part des 
E dont ils sont les ressortissants. Individuellement, un mb de la com° peut etre demis de ses 
fonctions par la CJCE s'il ne repond plus aux cond° qui sont exigees pour qu'il exerce ses 
fonctions. 

Cette com° est collectivement responsable de sa gestion dvt le P. le P a la possibilite de voter, 
a a maj des 2/3 des voix exprimees et a la maj absolue de ses mb, une motion de censure 
contre la com°. Si la motion de censure est adoptee, la com° est obligee de demissionner. Proc 
qui n'a jamais aboutie bien que deja utilisee, proc qui met en evidence les roles respectifs de 
chacun : 

- Le pvr de decision du CM 

- Role de la com° qui devient une alliee du P qui fait que le P a tjr rejete les motions de 
censure. Le P doit composer avec le CM et avec la com°. 

Com° SANTER, en 2000, des malversations, des fraudes et des irregularites ont ete constatees 
dans la com°. Le pt de la com° a ete convaincu d'etre largement investi par la com° d'examen 
des fraudes comme responsable. Une motion de censure a ete deposee contre la com° 
SANTER qui s'appuyait sur un rapport accablant d'un comite d'experts, la motion n'a pas 
aboutie. Grave crise qui s'est terminee par une demission collective de la com°. Luttes de pvr 
avec des pressions parlemenR sur les commissaires. 
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C. L' organisation de la com° euro 

Le Pt de la com° qui joue un role central dans le fonctionnement de I'institution. Le Pt de la 
com° definit les orientations pol et decide de I'org" interne de la com°. II designe les vices pt 
qui vont 1' aider dans ses fonctions en repartissant les responsT entre les comR et les vices Pt. 
II repartit les fonctions comme s'il constituait un ministere. Cette repartition n'est pas 
invariable, ile est tjr possible que cette repartition soit critiquee par le biais d'une motion de 
censure. 

De plus cqe comR se voit affecte un portefeuille, une compete. La com° agit de maniere 
coUegiale, et son action se traduit par un vote a la maj simple quand elle prend des decisions. 
Cette com° s'organise autour de 15000 agents. 

D. Les attributions de la com° 

Ses attributions sont a I'image de ce que la com° represente : org° supranational. 

1) Defendre les interets de la CE 

Sa fonction V" est de defendre les interets de la commuT. Tout au long du processus de 
decision, la com° intervient. Initialement, des 1' entree en vigueur du T de Paris et du T de 
Rome, la com° etait I'organe qui monopolisait I'initiative des textes commuR. Aujourd'hui, 
elle exerce un pvr general d'initiative, elle est competente pour presenter les propositions 
d'actes commuR qui vont ensuite etre examines par le P. Elle est amenee a presenter les actes 
commuR qui emanent du CM ou du P. lorsqu'un acte du CM est adopte sur proposition de la 
com°, le CM ne va pvr amender, modifier le texte de la com° qu'a I'unanimite. Tant que le 
CM n'a pas statue, la com° peut modifier le texte car s'est SON texte : responsT fonda dans la 
conception du texte. 

La com° a la charge de negocier les accords exterieurs qui peuvent unir la commuT euro avec 
des E tiers a la commuT. Elle negocie dans le mandat qui lui a donne le CM et sous son 
controle. Le Pt de la com° represente I'org" inter CE. 

2) Pvr de gestion et d' execution 

La com° exerce des pvrs d' execution et de gestion. Elle exerce une compete generale 
d'execution des decisions du CM. Par ex, elle gere les instruments commuR : gere les fonds 
structurels. Le CM lui delegue ce pvr si la com° I'exerce selon cette delegation. La com° peut 
etre controlee dans sa latitude d' action. La CJCE dit que la com° doit respecter la 
reglementation de base si delegation de la part du CM. La com° est encadree strictement par 
la pratique : la comitologie. 
3 sortes de comite : 

Comite consultatif : produit des avis, intervient dans des domaines de portee limitee, 

propose des mesures d'execution 
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Comite de gestion : examine les propositions de mise en ceuvre de I'acte commuR. II 
va saisir le CM pour qu'il examine de plus pres les propositions de gestion dans le 
cadre de la delegation. 

Comite de reglementation : les E decident si les quest sont sensibles ou pas. La com° 
lui presente ses propositions de mise en ceuvre de I'acte commuR. 
La com° qui est au service de I'interet supranational et qui a un pvr d'impulsion a travers 
I'initiative des textes. Cette com° est totalement dominee par les interets des E, controlee par 
cette comitologie. Syst qui preserve la souverainete des E. 

3) Pvr de control e 

elle est dite gardienne des T commuR, il lui revient de faire respecter I'oblig" de respecter les 
T constitutifs. Cette mission de controle lui permet de veiller au respect par les operateurs eco 
des regies de concurrence. La com° peut prononcer des amendes en cas d' entente anti 
concurrentielles a I'egard d'une etpr. En matiere de controle, elle peut verifier sur pieces et 
sur place qu'il y a fraude et atteinte aux interets de la commuT dans 1' usage des fonds 
structurels. La com° a un controle sur les E en ce qui concerne les aides pq pour qu'elles ne 
viennent pas mettre en place en syst anti concurrentiel. La com° peut saisir la CJCE par la 
voie du recours en manquement. S'il est constate que I'E a viole le dt commuR, la com° peut 
demander a la CJCE de prononcer envers I'E fautif une amende, et prononcer des sanctions. 

Section 5 : La cour de justice de la communaute europeenne 

La CJCE assure avec le TPI {V" instance) le respect du dt commuR dans I'interpretation et 
I'application des T. si Ton dit de la com° qu'elle est la gardienne des T, on dit de la CJCE 
qu'elle est la gardienne de la legalite commuR. Au moyen de I'interpretation teleologique, la 
CJ est devenue 1' element moteur V de la construction de la CE. Cette construction repose sur 
son travail jrspc. 

§1. La composition et 1' organisation de la CJCE 

1 juge = 1 E mb : 27 juges. 

CJ est assistee d'avocats generaux qui ont pour raison d'etre et fonctions de presenter 

publiquement, en tout impartialite et independance, des conclusions motivees sur les affaires 

qui sont soumises a la cour. Ces ccl vont presenter des solutions s'inspirant du dt commuR a 

la CJ. Les juges et avocats generaux sont choisis parmi des persT qui presentent des garanties 

d'independance. 

Les avocats generaux sont nommes par une proc de commun accord par les Gt des E mb pour 

6 ans renouvelables, renouvellement partielle tous les 3 ans. Ces juges-avocats beneficient 

d'immunite J°lle. Leurs fonctions est incompatible avec toutes autres fonctions 

La CJ siege en chb, en gd chb, et en chb pleniere. Le statut de la cour est fixe par un protocole 

separe des T, et est susceptible de modif par le CM statuant a I'unanimite. 
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§2. Les elements de la proc dvt la CJCE 

Proc contradictoire, cad que les parties sont entendues et discutent. Elle respecte 4 phases : 

- Phase ecrite avec le depot des memoires 

- Phase d' instruction avec 1' exam en de certaines expertises, auditions de temoins, 
enquetes 

- Phase orale : audition des plaidoiries. 

Des tiers au litige peuvent intervenir dans le proces : un E ou une institution ou une pers 
privee peut intervenir dans un litige qui opposerait un E a la CE. 

Le recours forme dvt la CJ est suspensif. La CJ peut prendre un sursis a execution, des 
mesures provisoires. La CJ se prononce par un arret dont la valeur depend du recours et du 
domaine sur lequel il porte. 

Quelles voies de recours sont ouvertes contre les arrets de la CJCE ? sont reduites et limitees 
dans leur nb, car la CJ statue en dernier ressort : 

- L' opposition, lorsque 1' arret a ete rendu par defaut 

Tierce opposition, si 1' arret a ete rendu en esq d'un prejudice subi par une pers non 
presente au proces 

- La revision : arret rendu et que survient un fait nv qui aurait eu une influence decisive 
sur la prise de decision 

- Le recours en interpretation : I'un des requerant constatant pour sa part que 1' arret ne 
lui semble pas clair, demande a la cour de preciser la portee de I'arret. 

La CJ a des compete dans la mesure ou les T done les E les lui ont donne et dans le cadre seul 
des recours ouverts. 

§3 : Les competences de la CJCE 

Compete d'attribution exercee dans la limite des T. la CJ n'est pas saisie apres I'epuisement 
des voies de recours internes. 

Elles sont de trois ordres : 

1) Fonction consultative 

Dans les traites, on precise que la cour peut etre consultee par le parlement, le conseil, 
la commission ou Etat membre sur la compatibilite entre les accords externes avec le traite 
regissant la communaute europeenne (Maastricht modifie) Elle a ainsi ete amenee a se 
prononcee sur la compatibilite entre 1' accord creant I'espace economique europeen etc. L'avis 
que la cour rend est obligatoire. Cela veut dire qu'un accord externe ayant fait I'objet d'un 
avis negatif ne peut pas entrer en vigueur. 
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2) Fonction contentieuse 

Ces recours qui sont ouverts devant la cour de justice peuvent etre classes en 4 
categories. 

-Recours en manquement d'un Etat : la commission est I'auteur de la saisine 
de la CJCE dans le cadre de ce recours. II s'agit du manquement d'un Etat ayant viole ses 
obligations communautaires. 

-Recours en carence d'une institution communautaire : A pour objet de 
constater une abstention fautive d'une institution communautaire. II est le parallele avec le 
recours en manquement d'un Etat. 

-Recours en annulation : il a pour vocation de faire annuler par la CJCE, un 
acte communautaire suspecte d'illegalite. II ressemble a s'y meprendre au REP. Ce recours en 
annulation s'appuie sur un acte d'une institution communautaire, il concerne une action qui 
s'est traduite dans un acte. 

-Recours en responsabilite extracontractuelle : Ce recours est ouvert devant 
la CJCE en cas de dommage cause dans I'exercice de leurs fonctions par les institutions 
communautaires (ou pas leurs agents) 

3) Fonction prejudicielle 

Ce recours va de pair avec la nature meme des fonctions generales attribuees a la 
CJCE et avec les qualificatifs la concernant. Cette CJCE est gardienne des traites, elle est la 
seule a pouvoir faire respecter le droit communautaire, la seule a delivrer une interpretation 
authentique du droit communautaire (originaire et derive) Cette fonction prejudicielle a pour 
but d'assurer I'unite d' interpretation et d'application du droit communautaire. Elle agit 
dans le sens de I'unification d' interpretation et application du droit communautaire. 
Mecanisme de renvoi prejudiciel : si une question dans le cadre d'un litige interne, survient 
une question relative a 1' interpretation des traites communautaires ou actes derives, celui ci, 
selon un mecanisme, peut ou doit surseoir a statuer et proceder a un renvoi prejudiciel devant 
la CJCE. 

-Renvoi prejudiciel en appreciation de validite d'un acte comm. derive 

-Renvoi prejudiciel en interpretation de validite d'un acte derive 

La CJCE n'apprecie jamais la norme comm. Elle ne controle pas la compatibilite entre les 
deux normes. Elle n' applique jamais le droit interne. Unificatrice de la JP. 
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Chapitre 4 : L'ordre juridique communautaire 

Cet ordre juridique communautaire est un ordre juridique a part (autonome). II n'est : 

-Ni l'ordre juridique interne 

-Ni l'ordre juridique international 

Cet ordre juridique communautaire suppose que soit mises en evidence les sources qui I'a 
composent. Voir comment les normes sont applicables en droit interne. 

CJCE, 5 mai 1963, Van Gent En Loos : il ressort de cet arret que le traite qui cree a 
I'epoque la CEE, par extension, les traites jusqu'a Nice, constitue plus qu'un accord qui ne 
creerait que des obligations mutuelles entre les Etats contractants. Plus loin, la CJCE precise 
que la CEE est un nouvel ordre juridique dont les sujets sont non seulement les Etats membres 
mais aussi leurs ressortissants. Done ce nouvel ordre juridique est constitue de differentes 
normes s'appliquant non seulement entre les Etats mais egalement dans le chef des 
particuliers. 

Section 1 : Les sources du droit communautaire 

Les sources du droit communautaire s'identifient par leur caractere obligatoire. Elles 
sont creatrices de droit et d'obligation. Ces droits et obligations resultent tant des : 

-Traites originaires 

-Droit derive 

-Principes generaux degages pars la CJCE 

-Accords conclu par la communaute 

II n'y a aucune disposition du traite de Maastricht modifie qui recense de maniere 
exhaustive les normes composant le droit comm. C'est done la CJCE qui a du defmir les 
differentes sources du droit communautaire. EUe a egalement degage le regime juridique 
applicable a chaque categorie de normes. 

De plus, et des lors, c'est a I'examen du mode d'ediction d'une norme et de la place de 
celle ci par rapport aux autres dans I'ordonnancement juridique, que la CJCE a regroupe, que 
se degage 4 ensembles de normes au sein du droit communautaire : 

-Traites institutifs 
-Actes derives des traites 
-Actes conventionnels 
-La JP de la CJCE 
-PGD 
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§ 1 : Le droit originaire 

-Droit primaire : traites institutifs des communautes 
-Tous les traites ayant modifie ce droit primaire 

Se pose une question : hierarchie des normes (sources de droit communautaire) En existe-t-il 
vraiment une ? II n'y a pas de reponse a cela. C'est la CJCE qui fixe le rang de chacune des 
sources du droit communautaire. Au sommet des normes communautaires, elle fait figurer le 
droit communautaire originaire et y ajoute les PGD (qui priment pour elle sur toute autre 
norme) 

Puis elle fait figurer les accords externes. 

Puis en dernier lieu, le droit derive constitue par les actes adoptes par les institutions 
communautaires eux memes hierarchises entre eux. 

Les traites sont au plus haut niveau des normes. lis doivent etre respectes par toute regie 
interieure. 

A. Les traites constitutifs 

-Traite de pans (1951-2002) : CECA 
-Traites de Rome (1957) CEE et Euratom 

Ce sont les trois traites constitutifs. Y figurent des dispositions materielles (exemple : marche 
commun) et dispositions institutionnelles. 

On peut dire que les T traites peuvent etre qualifies de traites loi. lis fixent une 
reglementation precise sur des marches communs speciaux. 

Par distinction avec le 3" (CEE), traite cadre car il definit les objectifs generaux, principes 
fondamentaux de chaque institutions, c'est le plus large et donne le plus de precision sur la 
latitude d' action des institutions communautaires. 

Ces trois traites sont differents les uns des autres et independants. II existe le principe de 
I'autonomie des traites (exemple : on ne peut pas en appliquer un sur I'autre) Ces traites font 
I'objet d'actes les modifiant ou les completant. 

B. La modification de ces traites 

-Procedure de revision (complement) 
-Modification 

-Le traite de fusion des executifs (Avril 1965) 
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-Decision du conseil des ministres (Juin 1988, creant des ressources propres au profit des 

communautes) 

-Decision du Septembre 1976, elire des representants du parlement au suffrage universel 

direct. 

-Acte unique europeen de 1986 

-Traite de Maastricht (1992) 

-Amsterdam (1997) 

-Nice (2001) 

C. Existent aussi les traites et actes d'adhesion 

§2 : Le droit derive 

On sait que les institutions communautaires ont un pouvoir normatif Elles sont habilitees 
dans la limite des competences leur etant donnees par les Etats a adopter des actes 
unilateraux. On parle alors de droit derive. 

Les traites de bases evoquent une nomenclature des actes unilateraux que les institutions 
communautaires peuvent adopter et les effets que les actes produisent. Classe ses actes 
derives en fonction de leurs effets. 

On peut distinguer ces actes derives : 

-Ceux ayant portee obligatoire 
-Ceux n' ayant pas portee obligatoire 

De plus, la CJCE est la seule a pouvoir faire respecter le droit commun, se reserve le droit de 
verifier si la nature de I'acte qu'on lui soumet correspond bien a sa denomination. La CJCE 
procede a la requalification de facte si elle constate sa denomination inexacte et/ou 
incomplete. 

A. Les actes figurant dans la nomenclature 

Les actes derives sont classes en plusieurs categories dans les traites : 

1) Reglements communautaires 

obligatoires dans tous leurs elements et ayant une portee generale. Pas forcement le plus 
important en nombre, c'est la norme principale en droit communautaire. Article 249 : le 
reglement a une portee generale, il est obligatoire dans tous ses elements et directement 
applicable dans tout Etat membre. Le reglement a done une portee generale. C'est un acte 
normatif, abstrait, qui n'est pas applicable a des destinataires limites. Effet erga omnes, il est 
applicable a tous. 
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II est egalement obligatoire dans tous ses elements, toutes ses dispositions : Au contraire 
de la directive qui est obligatoire dans les resultats qu'elle contient. 

Applicable dans tout Etat membre : pas de difficulte. Le traite est precis, des son entree en 
vigueur le reglement produit ses effets et s'integre dans I'ordre juridique des Etats membres. 
Pas de mesure de reception, pas a etre transforme pour produire des effets dans le droit 
interne. U a un effet direct . 

2) Directives : 

obligation de resultat mais liberte laissee aux Etats pour les moyens. Article 249 : La 
directive lie tout Etat membre destinataire quant au resultat a atteindre tout en laissant aux 
instances nationales la competence quant a la forme et aux moyens. Facte qui se veut souple 
et plus particulierement utilise quand a ete mis en place le marche interieur pour 
I'harmonisation des legislations. 

La directive n'a pas de portee generale : elle n'est obligatoire que pour son ou ses 
destinataires (les Etats) Elle impose un resultat aux Etats. 

On se rend compte qu'au fil des annees, les directives sont devenues de plus en plus 
precises. Ces directives qui laissaient une grande marge d' appreciation a I'Etat pour les 
moyens de mise en ceuvre, sont devenues de plus en plus detaillees de telle sorte que la marge 
de manoeuvre des Etats et done leur liberte de mise en ceuvre a parfois ete reduite. On s'est 
rendu compte que la directive, parfois, supprimait toute liberte de choix a I'Etat. 

La CJCE s'est prononce plusieurs fois sur la liberte de moyens de I'Etat. Mais elle a dit dans 
un arret 23 novembre 1977, Societe Enka : constatant I'absence de marge d' appreciation 
laissee a I'Etat, on peut admettre que pour la realisation du but d'une directive, I'Etat pouvait 
ne disposer d'aucune marge d' appreciation. 

Toute directive fixe un delai de transposition (de mise en ceuvre) A son expiration, toutes les 
mesures nationales destinees pour la mise en oeuvre de la transposition doivent avoir ete 
prises. Elle doit se faire au moyen d'un acte obligatoire approprie. Elle doit etre conforme 
au but contenu dans I'acte. 

Non seulement I'acte qui met en ceuvre la directive doit etre conforme a son but, mais de plus, 
pendant le delai de transposition, les Etats doivent s'abstenir de prendre dans leur droit 
interne, des mesures qui peuvent etre totalement opposees au resultat present par la directive. 

Enfm, les directives imposent aux Etats membres de notifier a la commission de Bruxelles, les 
mesures de transposition prises. Si a I'expiration du delai de transposition elle n'a pas ete 
transposee, la commission peut introduire devant la CJCE, un recours en manquement (a 
I'obligation pour I'Etat de transposer dans un delai) 
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Dans la mesure ou la directive suppose des mesures internes de transposition de I'objectif 
qu'elle contient, la directive n'apparait pas directement applicable en droit interne. II faut que 
le but qu'elle contient fasse I'objet d'une transposition. Cependant, la CJCE a admis que dans 
certains cas et conditions, une directive peut etre directement applicable si le delai de 
transposition est expire. 

3) Les decisions communautaires obligatoires : 

C'est 249 du traite qui la definit : elle est obligatoire dans tous ses elements pour les 
destinataires qu'elle designe. A la difference du parlement elle n'a pas de portee generate. 
Cela peut etre un Etat, une personne privee ou encore une entreprise. La decision necessite 
d'etre notifiee a son destinataire. Cela ne veut pas pour autant dire qu'elle exclue les mesures 
nationales d' execution mais par definition toutes ses dispositions sont obligatoires a I'egard 
de son destinataire. 

Elle ressemble au reglement, elle a un effet direct Elle est invocable par les personnes 
privees, Etats ou entreprises devant le juge interne. 

4) Les avis et recommandations 

n'ayant aucun effet obligatoire a la difference des trois autres categories d'actes. Toujours 249 
qui definit : les avis et recommandations ne lient pas. Pas d'effets obligatoires sauf cas bien 
precis (avis conforme du parlement) Ces actes ne peuvent done pas creer aux memes des 
effets juridiques. lis n'en ont que de maniere indirecte. lis ne peuvent en principe pas faire 
I'objet d'un recours juridictionnel. 

B. Le regime juridique commun aux actes contenus dans la nomenclature 

Regime juridique de droit commun qui suppose differentes questions. Ces actes doivent avoir 
ete edictes par une autorite competente et doivent avoir ete correctement qualifies. 

Autorite competente : Les institutions communautaires agissent dans le cadre d'une 
competence attribuee par les traites. II ne peut done pas y a voir d' action de la communaute 
sans qu'elle n'ait ete expressement prevue par la communaute. 

Acte correctement qualifie : On ne reconnait un acte que grace au regime juridique 
qui lui est applicable. La nature de I'acte decoule de son contenu. La CJCE requalifie done 
I'acte dont I'appellation ne correspond pas au contenu. L'element qui la conforte dans sa 
decision est que I'acte peut ne pas correspondre par son contenu a son appellation. 

La motivation de I'acte : Les actes communautaires appartenant a la nomenclature 
sont soumis a une obligation generale de motivation. Cela veut dire que les reglements, 
directive, decisions, quand elles sont adoptees par le moyen de la codecision ou par le conseil 



49 



seul, ou pas la commission quand elle prend des mesures d'execution, doivent etre motives 
et doivent etre fondes sur toutes les etapes de procedure ayant permis leur elaboration. 

L'objectif est que les personnes privees connaissent les conditions d'adoption de I'acte mais 
que la CJCE puisse elle aussi exercer pleinement son controle. L'obligation de motivation est 
une formalite substantielle. Si un acte doit etre motive et qu'il ne Test pas, moyen pouvant 
etre souleve devant la CJCE pour entrainer I'illegalite de I'acte. 

Cette motivation peut etre plus ou moins precise et il arrive qu'elle soit reduite a sa plus 
stricte exception. 

Quand une decision a portee obligatoire s'adressant a un Etat, personne privee, ou entreprise, 
vient bouleverser un systeme, vient etablir une nouvelle relation juridique entre la 
communaute et son destinataire, alors la decision doit etre extremement motivee. 

La regie de publicite et d' entree en vigueur de I'acte : C'est en fait les traites qui 
precisent que les reglements sont publies, les directives et decisions font I'objet d'une 
notification. C'est la tradition. Cependant, le traite de Maastricht a precise des points 
concernant la publication et I'entree en vigueur de I'acte. Precise que : tons les reglements 
mais aussi directives et decisions adoptees en vertu de la codecision par le parlement et 
le conseil, et que les directives que prend le conseil tout seul ou que prend la commission 
toute seule doivent faire I'objet d'une publication au journal officiel de I'UE (JOUE) 

L'entree en vigueur de ces actes depend en fait de la date qu'il fixe lui meme. Si dans I'acte 
communautaire, ne figure aucune date concernant le point d' entree en vigueur de ce dernier, 
alors I'acte entre en vigueur le 20" jour suivant sa publication. 

Les autres actes que ceux qu'on a cite (autres decisions et directives) ont pour obligation 
d'etre notifiees au destinataire. EUes prennent effet a compter de leur notification a leur 
destinataire. Publication au JOUE. Mais entree en vigueur, des la notification. 

La publication sert, comme en droit interne, a rendre I'acte opposable. Si il n'est pas public, il 
est inopposable. 

C. La portee de I'acte et son effet retroactif 

Par principe, les actes communautaires ne sont pas retroactifs. Ces actes ne s'appliquent 
que pour les situations a venir sous reserve de ne pas porter atteinte a des droits acquis qui 
auraient pu etre crees avant qu'ils rentrent en vigueur. Cependant, admise dans de rares cas, 
exemple : quand il est question de combler un vide juridique (absence d'une norme) 
Exemple : annulation d'une directive par le juge communautaire. 

Les institutions communautaires ont la faculte d'abroger les actes communautaires 
a tout moment. Comme en droit interne FR, on n'a pas de droit au maintient de la 
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reglementation existante. Cependant, dans le souci de preserver les situations acquises, la 
responsabilite de la communaute europeenne peut etre engagee dans I'hypothese d'une 
abrogation immediate et imprevisible d'un acte communautaire. 

Le retrait des actes communautaires est retroactif. Pour ce faire, il faut que I'acte 
soit illegal, (condition prealable au retrait) Seule I'institution auteur de I'acte peut le retirer. 

Ce qui prime dans la procedure de retrait et surtout dans cette faculte ouverte aux institutions 
communautaires est le respect de la legalite qui prime sur la preservation des interets des 
personnes privees destinataires. 

D. Les actes hors nomenclature 

lis resultent de la pratique des institutions communautaires, ils sont : 

-Ou prevu par les traites 

-Ou bien resultent de la pratique. lis sont parfois sans nom. 

1- Les actes prevus par les traites 

Les traites prevoient que les institutions usent de certains actes qui en depit de leur nom ne 
sont pas les actes dont on a precedemment parle. Exemple : reglements interieurs des 
differentes institutions (pas des reglements au sens de 249) Exemple : reglement de procedure 
de la CJCE, denomination fausse par rapport a 249 du traite sur la communaute europeenne. 

Ce sont des actes qui s'imposent a I'institution qu'ils edictent Parfois qui s'imposent 
aux particuliers mais qui ne sont pas decisoires, qui n'ont pas de portee generale, mais 
qui sont cependant, par soucis de transparence publies au JOUE. 

On peut egalement evoquer les directives adressees par le conseil des ministres a la 
commission pour qu'elle negocie des accords externes. Acte institutionnel reglant les 
relations conseil commission dans un domaine particulier. 

Egalement les decisions adoptees par les representants des Etats au sein du conseil des 
ministres sont internes au conseil des ministres. Les membres du conseil des ministres se 
prononcent sur une question particuliere. 

Les avis consultatifs que rend la CJCE apres saisine d'un Etat ou d'une institution ou encore 
les avis conformes que rend le parlement europeen ne figurent pas au nombre des avis 
definis par 249. 

Tons ces actes ne creent pas de droit tout en etant constitutif d'obligation a I'egard des 
personnes privees. 
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2- Les actes non prevus par les traites 

Communications de la commission au sujet de telle question, resolution du parlement au sujet 
de telle question etc. Appellations diverses des actes. 

Certains de ces actes ont une valeur preparatoire ou programmatoire. Us sont 
essentiellement des declarations de nature politique, expression d'une position et fixation 
d'objectifs (que le conseil s'engage a tenir dans I'exercice de ses competences et delais pour 
realiser ces objectifs) Le conseil d'auto limite ou s'auto encadre. 

II y a egalement d'autres actes emanant de la commission : ce sont des communications de 
la commission de Bruxelles. Elles ont pour objet de preciser la politique suivie par les 
institutions communautaires dans certains secteurs. Ces communications ont pour objet de 
communiquer des informations a I'egard des personnes privees et aussi des Etats pour que ces 
Etats soient informes des criteres sur la base desquels la commission va accepter par exemple 
des derogations a des regies de concurrence, ceuvre pedagogique de la commission. 

II y a egalement des accords inter institutionnels tentant de regler les accords entre 
institutions et organiser les relations de travail entre celles-ci. 

Ces actes n'ont en principe pas d'effet obligatoire : 

-Ni pour leurs auteurs 

-Ni pour les Etats 

-Ni pour les personnes privees 

lis ne peuvent done normal ement pas creer de droit a I'egard des parti cullers qui ne peuvent 
done pas faire valoir de droit a I'egard des juges. Cependant, on a deja vu la CJCE decider 
que I'institution ayant pris un acte a montre la volonte de s'auto limiter par facte et done en 
decoule des effets juridiques propres a facte. Valeur obligatoire, s'impose done aux tiers. 
C'est rare, mais cela arrive. 

§3 : Les traites et accords internationaux 

La communaute europeenne et les Etats qui en sont membres sont des sujets de droit 
international. L'une comme les autres peuvent conclure des accords internationaux entre eux 
mais egalement avec d'autres Etats. 

Parmi les conventions pouvant etre conclu par la communaute et les Etats : 

-Accords externes 

-Les autres accords, traites pour lesquels la comm. peut etre ou pas partie au traite 
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A. Accords intemationaux externes 

lis lient la communaute europeenne avec des Etats tiers ou avec d'autres organisation 
Internationales. Des qu'ils rentrent en vigueurs, ils font partie integrante de I'ordre juridique 
communautaire. Done, le traite sur I'UE de la CE nous dit que ces accords lient les Etats et la 
communautes. lis sont done applicables dans la CE et les Etats membres de la CE, done 
invocables par les particuliers devant les juridictions internes a condition qu'ils aient 
fait I'objet d'une publication. 

Cette communaute E peut passer de tels accords mais cette competence ne lui est offerte que 
si elle est prevue par les traites. II faut done une base juridique qui fonde la competence 
de la communaute pour conclure des accords. II y a differentes dispositions dans les traites 
pouvant faire I'objet d' accords intemationaux. 

Exemples d' accords externes : 

La communaute peut conclure des traites dans le domaine de la politique 
commerciale commune. 

Dans le domaine de I'environnement ou la CE peut passer des accords externes. 

La CJCE est alle plus loin puisqu'elle a considere qu'il etait possible pour la communaute de 
conclure des traites chaque fois qu'il est necessaire, sur le plan interne, de realiser un objectif 
determiner (sous entendu, communautaire) 

C'est une competence generale qui serait une competence implicite decoulant des traites. 

B. Les traites complementaires 

Accords intemationaux conclus entre les Etats, la CE n'en est pas partie. Cependant, ils 
peuvent constituer une source du droit communautaire. 

Exemples : 

Accords conclus entre les Etats membres pour tout ce qui est pas communautarise. 
Les traites en question sont des sources complementaires du droit communautaire. Exemple : 
traite de Maastricht modifie par Nice et Amsterdam prevoit que les Etats membres concluent 
entre eux des traites en matiere de cooperation policiere et matiere penale. Les traites invitent 
les Etats a cooperer de maniere bilaterale ou multilateral e. 

Egalement dans tout ce qui concerne le droit international prive : double 
imposition des personnes, protection des personnes etc. 
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II arrive que dans le cadre du troisieme pilier (justice et affaires interieures avant 
et maintenant cooperation judiciaire) il est prevu qu'au sens d' Amsterdam, des traites puissent 
etre conclus entre les Etats, en matiere de procedure penale. 

§4 : La jurisprudence etPGD 

La CJCE detient seule la competence pour delivrer 1' interpretation authentique du droit 
communautaire. Done, elle effectue : 

-D'une part cette interpretation 
-Et se faisant, elle degage des PGD 

A. Interpretation du droit communautaire par la CJCE 

C'est elle qui est chargee de I'interpretation uniforme des regies. Elle garantie I'unite du droit 
communautaire. Elle garantie I'effectivite et I'efficacite du droit communautaire. Le but pour 
elle est de degager une interpretation fondee sur une methode teleologique. Elle va ainsi 
combler les lacunes des traites mais egalement du droit derive. 

D'une certaine maniere, on peut dire qu'elle a indirectement un pouvoir createur de droit. 

Elle a en quel que sorte une fonction normative. Elle use de methodes d' interpretations 
systematiques qui sont fmalistes, teleologiques. 

La cour lit done la disposition, en la replapant dans son contexte, economic generale du 
traite. Elle permet ainsi de retenir une interpretation qui va preserver I'effet utile du droit 
communautaire. Une interpretation qui correspond an but du traite. (Van Gend En Loos) 

B. La CJCE degage aussi des PGD 

lis sont inherents a tout systeme juridique. Regies non ecrites que le juge applique. La CJCE 
degage ces principes pour notamment combler les lacunes des traites en matiere de droits 
fondamentaux et libertes fondamentales. 

Ces regies non ecrites soumettent egalement les institutions communautaires. 

Elles font partie integrante. EUes ont meme un rang superieur aux normes de droit derive. 

1- L'origine et le contenu 

lis sont dans certains cas deduits de la nature meme des communautes Europeennes. Certains 
auteurs ont essaye de trier ces principes en essayant de voir ceux qui sont le plus utilises : 
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r categorie : Les principes que la CJCE applique, principes communs a tous les 
systemes juridiques. Exemple : le principe de la legalite. Ce principe est considere comme 
inherent a tout systeme juridique par la CJCE. Egalement, le principe de bonne foi. 

2" categorie : La cour, parfois, degage des principes de droit international public. 
Exemple : principe interdisant a un Etat de refuser le droit d' entree et sejour a un de ses 
ressortissants. (principe de droit international public qui a I'air d'etre evident, mais qui est un 
PGD) La cour de justice fait tres peu reference aux principes de droit international public car 
droit communautaire est entrain d'emerger comme un droit autonome. 

3" categorie : Principes qu'elle deduit des traites institutifs, de la nature de I'ordre 
juridique mis en place par les traites, exemples : 

-Principe de I'equilibre institutionnel 
-Principe de la preference communautaire 
-Principe de la libre circulation des marchandises 

4" categorie : La CJCE va chercher dans le droit interne des Etats, des principes : 
generaux communs aux droits des Etats membres, exemples : 

-Principe de non retroactivite 

-Principe de la non opposabilite des textes non publies/notifies 

-Respect des droits de la defense 

2- La CJCE degage aussi les Principes Generaux de droits fondamentaux 

C'est une categorie de principe general du droit. Les traites ne contiennent aucun element 
permettant de respecter les droits fondamentaux. La CJCE va user d'un subterfuge : 

CJCE 

Date : 12 novembre 1969 

Affaire : Stauder 

Dans cet arret, la CJCE degage un PGDDF, c'est la premiere fois, et depuis elle ne cesse d'en 
degager. Elle a deux sources d'inspiration : 

-Traditions constitutionnelles communes aux Etats membres. 

-D'accords internationaux sur la protection des droits de rhomme et plus 
particulierement de la CESDH (1950) 

Se faisant, la CJCE degage des principes comme : 

-Principe du droit a une recours juridictionnel effectif (droit au juge) 
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-Principe du droit a un proces equitable 

-Principe du droit au respect dignite humaine, integrite de la personne 

Cette construction JP a donne lieu a des reticences chez les Etats, en premier lieu la cour 
constitutionnelle Allemande. 

Le traite de Maastricht consacre la JP de la CJCE en matiere de droit fondamental puisqu'il 
affirme que le traite sur I'UE est fonde sur les droits fondamentaux. Le traite de Nice de 2000 
proclame solennellement la charte des droits fondamentaux de I'UE (decembre 2000) et 
contient tous les droits fondamentaux degages par la CJCE. Cette charte n'a aucun effet 
juridique. 

Chapitre II : L'OTAN : organisation du traite de I'atlantique 
Nord 

L'autre organisation a cote de I'OTAN est I'UEO qui n'existe plus car la plupart de ses 
missions ont ete confiees a la politique de defense commune que tentent de mettre en place les 
Etats de I'Union Europeenne. L'OTAN est devenu 1' organisation de securite et de defense 
notamment sur le continent europeen. A cause des reticences du gouvernement FR, il ne reste 
plus qu'elle mais dire cela est reducteur. 

Cette organisation resulte du systeme mis en place par la charte de I'ONU (traite de 
Washington) signe apres la WWII. II s'agit de garantir et favoriser la mise en oeuvre de deux 
principes entre les Etats du monde : 

-Un systeme de legitime defense au profit des Etats membres de I'ONU 
-Le reglement pacifique des differends au sein de I'ONU 

Cet ensemble (charte, OTAN, et principes) doit servir le conseil des nations unies a agir, 
perpetrer des actions pour maintenir la paix dans les Etats ou elle est menacee. 

Section 1 : La creation et la composition de I'OTAN 

Initiative des US pour proteger les Etats d'Europe de I'Ouest face au bloc sovietique. 
Organisation directement issue de la guerre froide. 4 avril 1949 : signature par 12 Etats (ils 
sont maintenant plus d'une vingtaine) Bel gi que, Canada, Danemark, US, Islande, Italic, 
Luxembourg, Norvege, Pays Bas, Portugal, Royaume Uni, Grece, France. 

La RFA en 1959, 1'Espagne en 1982, puis en 1999, certains pays de I'Est et centrale (Hongrie, 
Pologne, Tchequie etc.) 

Cette organisation est largement favorisee en 1949 par les chefs de la communaute 
europeenne de defense. 
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CED : Egalement une armee europeenne commune avec un but sous jacent de reintegrer 
I'Allemagne en procedant a son rearmement. II se serait fait sous controle d'institutions 
communes creees par les Etats et sous controle d'un commandement commun, une tutelle des 
autres Etats. 

Le projet de creation de la CED, designe a Paris et sa ratification, repoussee par I'assemblee 
nationale. La FR avait abandonne I'idee d'une communaute de defense avec les autres Etats 
done regain d'interet pour I'OTAN. Ainsi, I'Allemagne n'a du son rearmement qu'a I'UEO 
(union europeenne occidental e) qui n'est qu'une organisation de cooperation par opposition a 
la CED (integration) Cela a permis son integration a rOTAN en 1955. 

S2. Facteurs freinant I'elargisseinent de I'OTAN : 

Aujourd'hui, I'OTAN a vu ses bases s'elargir, elargissement naturel lors de la chute 
du mur de Berlin et apres la dislocation de I'URSS. Cependant I'DTAN s'est heurte a 
I'opposition de la Russie pour pouvoir s'elargir aux membres (Europe de I'Est) et la Russie a 
essaye de maintenir son influence sur les ex Etats de I'lJRSS. Cette influence n'a pas bien 
marche. 

Cependant, deuxieme facteur d'inertie dans 1' elargissement de I'GTAN : interne aux 
Etats. Les Etats candidats devaient adapter leur systeme militaire aux normes techniques au 
standard militaire de I'GTAN. 

Difficultes au sein des pays d'Europe de I'Est. Ont eu lieu et persiste encore dans 
certains, des evenements favorisant une instabilite politique. II existe encore des problemes 
des minorites qui ont donne lieu a des conflits ouverts. Tous les problemes internes ont freine 
r elargissement des bases de TOTAN. 

En tenant compte de ces facteurs freinant 1' elargissement de I'GTAN, 1' extension des bases 
de r organisation s'est fait en plusieurs etapes : 

r etape : Entree de la Pologne, Hongrie et Tchequie dans I'GTAN (ces trois pays sont 
entre apres ratification le 12 mars 1999) Etapes juridiques : mise en conformite de leur 
systeme de communication et adaptation de leur systeme militaire aux normes techniques. 

2" etape : En 2002, debut d'un processus d' adhesion de 7 pays depuis, membres de 
I'UE. 29 mars 2004 : cinquieme vague d' elargissement (alliance atlantique) de I'GTAN. 
C'est la vague la plus forte. 

3" etape : En ce moment, trois Etats font I'objet d'une procedure (Albanie, Croatie et 
I'ex Republique Yougoslave de Macedoine) lis sont actuellement membres d'un plan d'action 
pour I'adhesion. lis sont pour I'instant, pays partenaires. 
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Conference de Riga : un sommet entre chef d'Etats et membres de 1' alliance qui nous dit 
qu'a partir de 2008, il allait falloir ouvrir encore plus la porte de 1' alliance a tout pays 
pouvant satisfaire aux normes de I'OTAN. Les Etats candidats sont invites par le conseil 
de I'atlantique Nord qui est la principal instance de decision de I'OTAN (representants des 
Etats) a presenter leur demande d' adhesion et vont s'etablir des relations (mise en place de 
relations juridiques entre le candidat et I'OTAN), relations sous I'autorite du conseil et surtout 
dominees par le secretaire de I'OTAN, les comites specialises (militaire, defense etc.) 
Section 2 : Les missions de I'OTAN 

L'objectif initial : etait de lutter contre une eventuelle attaque de I'URSS. Depuis 1989, se 
sont ajoutees des missions ayant pour but de garantir la paix. 

A. Les missions initiales de I'OTAN 

Pour prevenir les etats membres de I'organisation de tout conflit, ceux ci sont soumis a 
certaines obligations et parmi celles-ci, la plus importante est qu'ils doivent recourir a un 
mode de reglement pacifique de leurs differends. L'OTAN n'est qu'une organisation 
logique avec elle-meme. La charte des nations unies prone le reglement pacifique des 
differends. Done avant d'etre en litige entre eux ou avec d'autres selon la regie d'eviter toute 
guerre, les Etats membres doivent faire une politique strategique commune. 

Tout comme ils doivent developper des moyens militaires pour assurer une presence 
americaine en Europe et exercer des exercices militaires conjoints entre les Etats membres et 
les USA. La presence US sur le sol Europeen etait dans les annees 50, une condition 
necessaire au bon ordre. 

II y a egalement pour les Etats une obligation de consultation des autres parties au traite quand 
I'integrite du territoire. Legitime defense collective et non une legitime defense unilaterale qui 
respecte les principes degages par I'ONU qui fait que dans I'hypothese ou I'un des membres 
de I'alliance est victime d'une agression armee, les autres doivent lui porter assistance 
par les moyens de leur choix. L'usage de la force eventuel ce fait dans un ensemble plus 
vaste en realite qui peut etre le fait des Etats de I'alliance. Cette action doit cesser quand le 
conseil de securite prend des mesures qui s'imposent pour retablir la paix et aussi la securite 
Internationale. 

Ce systeme de legitime defense a ete effectivement mis en place la premiere fois apres le 11 
septembre sur le territoire des US et dans la mediterranee quand se sont deployees les 
forces de I'OTAN pour avertir que toute autre attaque engendrerait une reaction. 

La FR s'est partiellement retire de I'alliance depuis 1966 (De Gaulle) Le president de la 
republique disait que la France devait continuer a defmir sa propre strategic militaire et la 
maitrise de son arme nucleaire. 
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B. Les missions actualisees 

II y a des problemes nouveaux en 1989, avec la chute du mur de Berlin : 

-Probleme des minorites 

-Course a rarmement 

-Le contrat d'un changement economique profond (axes est/ouest nord/sud) 

II y a egalement de nouveaux problemes qui apparaissent recemment avec notamment le 
terror! sme. 

L'OTAN a souvent ete considere comme le relais de I'ONU en Europe. En Yougoslavie, elle 
a par exemple surveille 1' embargo contre la Serbie et le Montenegro, parti ciper a des frappes 
aeriennes, a egalement envoye des forces Internationales pour aider les forces de I'ONU. 

II y a egalement les problemes du Kosovo ou I'OTAN avait des taches de surveillance. II 
revenait egalement a 1' alliance de proteger les observateurs envoyes par I'ONU. 

L' intervention de I'OTAN dans un conflit interne d'un Etat non membre a ete quelque chose 
de nouveau. On peut se demander jusqu'a quel point ces nouvelles missions ne violeront pas 
le principe de non ingerence. 

Pour resumer : Protection des droits de I'homme, securite humanitaire etc. se sont derouler 
parallelement (dans le cadre de, a cote des) actions menees par I'ONU. C'est a la fin des 
moments les plus graves du conflit d' ex- Yougoslavie qu'on a vu que I'OTAN a joue le role 
de bras droit de I'ONU. 

L'exemple de 1' Afghanistan, en quoi et comment I'OTAN doit il encore etre en Afghanistan. 
L'OTAN est un element essentiel de 1' engagement de toute la communaute Internationale en 
Afghanistan, en effet I'alliance aide les autorites Afghane a mettre en place la securite et a 
stabiliser le regime. L'OTAN a participe activement a la redaction d'un plan quinquennal fait 
par la communaute Internationale et les autorites Afghanes, d'etablir une gouvernance dans le 
pays. 3 fronts lies a ce plan : 

-L'OTAN dirige la FIAS (force Internationale d' assistance a la securite) composee de 
30 000 soldats et qui a pour but d'aider les autorites Afghanes. 

-Haut representant civil qui assure la liaison entre le gouvernement Afghan, les 
organisations Internationales et les pays voisins. 

Section 3 : Les structures de I'OTAN 
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Le siege de I'OTAN se trouve a Bmxelles. L' organisation comporte des structures civiles et 
des structures militaires. 

A. La structure civile 

A la tete de cette structure figure le conseil de I'Atlantique nord qui est I'organe supreme de 
r organisation preside par le secretaire general de I'OTAN. II se reunit une fois par semaine au 
niveau des representants permanents (de chaque Etat) qui sont en presence permanente. Les 
chefs d'Etat des gouvernements doivent s'unir en conseil extraordinaire pour traiter de 
questions politiques delicates qui sont souvent des questions d'actualite. 

Les decisions sont prises a runanimite. On a en fait la un organe intergouvernemental comme 
toutes les organisations Internationales en ont un. A cote, figurent une vingtaines de comite 
qui assistent au conseil ainsi que des groupes d'experts. 

Exemple : les comites de plan de defense (plans d'actions), le groupe des plans nucleaires. Ce 
genre de comite, groupe, conseil, se reunissent regulierement entre membres du comite qui 
sont souvent des experts, deux fois par an, entre ministres de la defense de chaque Etat. Par 
rapport a cette organisation, le secretaire general de I'OTAN a une tache de coordination et de 
representation de I'organisation a I'exterieur. 

B. La structure militaire 

Elle prend la forme du comite militaire qui est I'organe militaire supreme place sous I'autorite 
de I'organisation de I'atlantique nord. Ce comite militaire est responsable des activites 
militaires, il adresse des recommandations aux commandement allies. Les reunions du comite 
militaire sont permanentes et se font au niveau des representants militaires de chaque 
Etat, deux fois par an au niveau des chefs d'Etat major de chaque Etat membre. 

II y a I'Etat major compose de personnel militaire qui aide le conseil militaire et execute ses 
decisions. 

L'OTAN a developpe une cooperation renforcee avec la Russie notamment puisque a ete cree 
en 2002, un organisme de concertation entre les membres de 1' alliance et la Russie pour 
cooperer dans le cadre d'actions conjointes pour et maintenir la securite dans la region Euro- 
Atlantique. Association de la Russie a ce processus. S'est done intensifie la lutte commune 
entre I'OTAN et ses membres et aussi avec la Russie : lutte contre le terrorisme (actions 
terroristes sur le territoire de I'alliance et de la Russie) Consequences reelles sur la maitrise de 
I'armement respectif 



II existai a cote de I'OTAN une autre organisation qui est I'lJEQ. Cette organisation (union 
de I'Europe occidentale) on en parle encore mais presque comme du passe. On en parle de 
moins en moins. C'est une organisation qui est longtemps reste dans I'ombre de I'OTAN pour 
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des raisons tenant au fait que ses membres etaient les memes sauf les US. Done, cette 
organisation est restee dans I'ombre car elle faisait double avec I'OTAN et les membres de 
rOTAN preferaient integrer le commandement de I'OTAN les buts etant les memes. 

1992 : traite de Maastricht, dans le but de permettre I'integration progressive des nouveaux 
Etats qui avaient forme I'UE. Cette organisation a ete reactivee car on en a parle. C'est une 
integration uniquement dans les faits. II y a un Etat major commun entre les Etats faisant 
partie de 1' organisation, structures communes militaires, mais il est prevu dans le traite de 
Maastricht (c'est entrain de se faire) que quand les Etats Europeens seront parvenu a 
definir une politique de defense commune, I'UEO n'aura plus aucune raison d'exister. 
Done elle persiste juridiquement car il n'y a pas encore une politique europeenne commune 
de defense. Mais petit a petit, transfert ses competences a I'UE en s'assoyant a elle dans la 
gestion de certaines crises sur le continent Europeen. 



Chapitre 3 : L'OCDE : organisation de cooperation et de developpement 
economique un exemple atypique d' organisation a vocation economique. 

C'est I'heritiere de I'OECE (organisation europeenne de cooperation economique) Cette 
organisation est un lieu de concertation entre les pays industriels a economie de marche de 
I'Europe, les pays d'Amerique du nord et d'Asie pacifique. Se fonde sur le continent 
europeen mais est un grand lieu de concertation. 

Ce n'est plus seulement une organisation europeenne, c'est d'avantage une organisation des 
pays industriels a economie de marche. 

Section 1 : Origine et composition de I'OCDE 

Elle succede a I'OECE qui etait une organisation creee apres la deuxieme guerre mondiale par 
un traite signe le 16 avril 1948 pour administrer, gerer I'aide des US et du Canada dans le 
cadre du plan Marshall. Elle etait done destinee a accompagner la reconstruction de I'Europe 
juste apres le deuxieme conflit arme. 

Cette organisation de 1948 regroupe 18 Etats d'Europe de I'Ouest auxquels s'ajoutent deux 
Etat associes : Les US et le Canada. L'OECE repond a une premiere mission se developpant 
entre 48 et 52, celle d' organiser la distribution de I'aide fmanciere pour le relevement de 
I'Europe sur la base du plan financier elabore par un comite d' experts qui prevoient la 
distribution de cette aide. 

Pendant ce temps, et jusqu'en 1960, cette organisation repond a une deuxieme mission : 
coordonner les politiques economiques des Etats et tenter de liberaliser les echanges 
commerciaux entre les Etats membres et stabiliser les droits de douanes entre les 18 
Etats membres. 
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C'est dans ce cadre que sera organise a partir de 1958, un systeme de convertibilite des 
monnaies pour favoriser la liberalisation des echanges. 

Quand I'aide des US et du Canada n'existe plus, elle a repondu a cette premiere mission. En 
1960, on remarque que la premiere mission est arrivee a son terme. Le CEE de 1957 et que se 
liberalisent les echanges et que s'organisent des relations nouvelles entre certains Etats 
europeens, il est necessaire pour les 18 Etats membres de redefmir les fonctions de I'OECE 
en tenant compte de la fin de la premiere mission et du nouveau contexte : signature 
d'une convention qui s'est tenue a Paris en decembre 1960 creant en remplacement de 
rOECE cette OCDE que nous connaissons aujourd'hui. 

Cette nouvelle OCDE est une organisation de cooperation entre les Etats industriels a 
economic de marche a destination des pays europeens surtout. Cependant, cette organisation a 
une vocation plus grande : s'ouvrir a tout Etat y compris non europeen. C'est ainsi que 
compose de 18 Etats europeens (avec US et Canada) au depart s'elargit en 1964 au Japon, en 
1969 a la Finlande, a la Nouvelle Zelande, a I'Australie, jusqu'a comprendre 
aujourd'hui plus de 30 Etats d'Europe, Amerique du Nord, Asie, Pacifique. 

Les exigences pour faire partie de I'organisation sont peu precises, concentrees sur le fait que 
les Etats membres de I'organisation sont des democraties pluralistes et qu'ils doivent 
fonctionner sur le modele de I'economie de marche. 

Section 2 : Les missions de I'OCDE 

L'OCDE a pour mission de renforcer I'economie des pays membres, d'ameliorer I'efficacite 
des systemes economiques, promouvoir I'economie de marche, developper le libre echange 
entre les Etats membres et contribuer a la croissance des pays qui la composent (aussi bien 
des pays industrialises que des PED) 

C'est done un lieu de discussion, reflexion dans des domaines divers, varies, echanges sur des 
domaines tel que la politique economique mais aussi les investissements internationaux, 
r agriculture, I'emploi, I'environnement, les ressources etc. 

Pour ce faire, I'organisation assure une veille economique qui va lui servir a determiner les 
problemes economiques et sociaux qui se posent aux Etats (dont on examine la situation 
economique) et a trouver des solutions a ces problemes mis en evidence. Le travail essentiel 
est d' examiner des situations economiques et de publier des solutions. 

Depuis 40 ans, I'OCDE a done essentiellement analyse les pays se reclamant de I'economie 
de marche (presque tons les Etats du monde aujourd'hui) et a aide les pays qui etaient 
dans une phase de transitions vers I'economie de marche (surtout les Etats qui faisaient 
partie de I'ancien bloc de I'Est) elle essaye d'harmoniser les positions entre les Etats 
quand il y a des negociations. 
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Pour harmoniser, elle essaye de rapprocher des positions opposees, elle aide a la formulation 
de regies communes aux Etats quand les Etats conclu entre eux des traites concernant la 
fiscalite, le droit de la concurrence etc. 

Elle a quand meme suivi une evolution dans le cadre de ses missions. Aujourd'hui plutot que 
d'examiner les economies par domaine de competence, elle privilegie I'analyse des 
interactions entre les differents domaines entre les differents Etats. Elle va par exemple 
etudier I'influence dans tous les Etats de la politique sociale sur I'economie. Done etudes 
beaucoup plus generales. 

Dans le cadre de son activite elle assure toutes ses missions par le biais de comites, le comite 
d'aide au developpement (CAD) compose : 

-D'une partie des Etats membres de la communautes europeenne 

-des membres FMI 

-membres de la banque mondial 

-membres de I'OCDE 

Avec I'aide du CAD, elle coordonne I'aide aux PVD, elle recommande les secteurs a aider, 
elle met en avant les problemes a resoudre, elle sert vraiment d'organe de reflexion. Elle 
preconise les solutions les plus adaptees pour repondre aux problemes qu'elle a elle meme 
souleve. Elle a informe et forme les ressortissants des PECO pour qu'ils usent des solutions 
necessaires pour transformer leur economic en economic capitaliste. 

Done respeet des souverainetes respectives, plus dans la reflexion que Taction, inciter les 
Etats a suivre les differentes recommandations. 

Section 3 : Les structures par lesquelles I'OCDE agit 

Son siege est a Paris, c'est une association intergouvernementale comme les autres, elle est 
composees : 

D'lm conseil des ministres (organe intergouvernemental de decision avec les 
representants des Etats) Se reunit une fois par an avec les ministres des affaires etrangeres, 
finances, commerce exterieur. Les representants permanents ayant le rang d'ambassadeur se 
reunissent deux fois par an. Le conseil des ministres prend des actes sous formes de 
recommandations adressees aux Etats membres, plus rarement des decisions. C'est au niveau 
du conseil des ministres que sont prepares et signes les accords internationaux dont I'OCDE 
est I'instigatrice. Au sein de ce conseil, les decisions, accords etc. n'ont de consequences que 
si ils ont ete adoptes a I'unanimite des membres de I'organisation. 

Le comite executif : une emanation du conseil des ministres (organes concentrees) 
compose de 14 membres. II y en a 7 siegeant au comite executif, 7 qui representent les Etats 
ayant un siege permanent au sein de I'organisation (AUemagne, Canada, France, Italic, Japon, 
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Royaumes Unis, Etats Unis) A cote de ces membres, il y en a 7 autres renouveles chaque 
annee (la representation des autres Etats tournent) Le comite a pour tache d'executer les 
decisions et de preparer les travaux du conseil. 

Plus de 200 comites et groupes de travail : Crees par le conseil des ministres, experts 
independants, comites qui ont pour tache de realiser des missions d' organisation et done de 
faire des etudes sur les economies respectifs des Etats. lis font fonctionner 1' organisation. 

Organes autonomes r attaches a I'OCDE : Aident dans la tache de I'OCDE, on a par 
exemple le CAD que Ton a cite, I'agence Internationale de I'energie (AIE), ou encore 
I'agence pour I'energie nucleaire (AEN) Ces trois organes oeuvres pour I'OCDE dans un but 
de rapprochement des economies de marche. 

Tout le systeme fonctionne sous la direction d'un secretaire general qui est nomme pour 5 ans 
dans les Etats membres et qui assiste, dirige et coordonne les travaux (direction et 
representation de la direction) du conseil des ministres, represente 1' organisation a I'exterieur. 

L'OCDE a done aujourd'hui une place importante notamment sur les questions comme 
le developpement durable, la transition des pays vers une economic de marche, des 
etudes tres pointues sur les economies territoriales. 



II existe trois points unissant ces trois organisations : 

r point : une constante de toutes ces organisations (3 organisations semblables dans 
leurs missions) ce sont des organisation de cooperation. Cela a une consequence evidente 
dans la structure de 1' organisation et dans les pouvoirs limites de 1' organisation sur ses 
membres. II y a done une action unilaterale des membres. Ces organisations de cooperation ne 
vivent que par la bonne volonte et I'exercice souverain des Etats qui la composent. 

2" point : meme si elles sont focalisees et organisees presque toutes sur le continent 
europeen, ce sont done des organisations geographiquement limitees dans leur action. 

S'' point : elles fonctionnent bien. Elles n'ont pas toutes les memes pouvoirs sur leurs 
membres. Plus on va vers la defense des droits de I'homme, plus les reticences vis a vis de 
r organisation sont larges mais plus les actions qu'elles menent sont importantes. 

On remarque done qu'elles sont dans un systeme particulier. Un domaine plus ou moins 
direct de defense des droits de I'homme meme si ce n'est pas le but principal. C'est un 
but plus ou moins direct. 



64 



